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SAMMANFATTNING AV KOMMUNENS STYRMODELL

STYRMODELLEN har som syfte att sdkerstalla att politiska beslut
genomfors effektivt, att kommunen hanterar ekonomin pa ett
hallbart satt och att invdnarna far den kvalitet och service som
beslutats.

KOMMUNFULLMAKTIGES VISION av hur kommunen ska utvecklas - ar
utgangspunkten for malstyrningsprocessen. Utifran visionen beslutar
fullméktige om budget och plan for en fyraarig planperiod.

MALOMRADEN som ses som strategiskt viktiga att prioritera for att na
visionen har utpekats.

e Ett vixande Sala
e Ett hdllbart Sala
e Ett tryggt och ridttvist Sala

LANGSIKTIGA UTVECKLINGSMAL knutna till malomradena har beslutats
och viktiga omraden att fokusera pa har angetts.

RESULTATINDIKATORER visar hur val malet ar uppnétt. Indikatorerna
kan vara kommunévergripande eller nimndspecifika.

BUDGETDOKUMENTET innehdller de ekonomiska ramarna for
namnderna och de mal som fullméktige vill att kommunen skall
uppna de kommande fyra aren. Budgetprocessen inleds med ett
tillfalle dar nulage och omvarldsfaktorer presenteras for
kommunstyrelsens ledningsutskott, ndmndernas presidier samt
kommunledning. Vid en budgetkickoff diskuteras darefter
prioriteringar i driftsbudget, investeringar och malstyrning pa en
overgripande niva. Finansforvaltningen presenterar
budgetforutsattningarna inféor den kommande budgetperioden.
Namnderna sammanstéller sina investeringsbehov och forslag till
prioriteringar som presenteras kommunstyrelsens budgetberedning.
Kommunfullmaktige fattar darefter normalt beslut om budget under
sommaren.

| VERKSAMHETSPLANERNA beskriver ndmnderna hur ramarna fordelas
och hur grunduppdraget ska utféras och utvecklas. Dar beskrivs
ocksa hur ndmnden ska bidra till att uppfylla fullmaktiges
utvecklingsmal.

BOKSLUTET REDOVISAR ARLIGEN en samlad redogorelse for God
ekonomisk hushdllning. Dar gérs en sammanvagning av det
ekonomiska resultatet samt hur val malen har uppfyllts.
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SALA KOMMUNS BUDGET 2026 | KORTHET

KOMMUNALSKATTEN i Sala kommun ar 2026 ofdrandrad och uppgar
till 22,31.

INVANARANTALET ar beriknat till 22 853 invanare.

RESULTATET for 2026 budgeteras i den reviderade budgeten till ett
positivt resultat pa 39,5 mnkr vilket motsvarar 2,1 % av skatter,
generella statsbidrag och utjamning.

NAMNDERNAS DRIFTSBUDGET uppgar i den reviderade budgeten till
totalt 1 772,4 mnkr.

Namnd Nettoram,
mnkr
Kommunstyrelsen, inklusive Overférmyndare och 264,2
Revision
Bygg- och miljonamnd 15,8
Kultur- och fritidsnamnden 70,5
Skolndmnden 684,8
Aldre- och omsorgsndmnden 552,6
Social- och arbetsmarknadsnamnden 184,5
Total nettoram 1772,4

Namndernas totala driftsbudgetram har i den reviderade budgeten
raknats upp med 5,5 % jamfort med féregdende ar.

INVESTERINGSBUDGETEN uppgar till totalt 71,0 mnkr.

Namnd Nettoram, mnkr
Kommunstyrelsen 67,1
- varav Tekniska kontoret 63,3
Bygg- och miljonamnd 0,0
Kultur- och fritidsnamnden 0,5
Skolndmnden 3,4
Aldre- och omsorgsnamnden 0,0
Social- och arbetsmarknadsnamnden 0,0
Total nettoram 71,0

Merparten av investeringarna utfors av Tekniska kontoret dar stor
del av budgeten under 2026 ar riktad till reinvesteringar och
underhall av framfor allt lokaler, gator och VA.

SALA KOMMUNS BUDGET 2026 | KORTHET
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SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2026
PLAN 2027-2029

Politiskt forord

Vart budgetforslag vilar pa en gemensam grund: att stirka valfarden, ta
ansvar for ekonomin och samtidigt moéta framtiden med hallbara
l6sningar. Det ekonomiska laget ar fortsatt anstrangt, och kommande ar
kraver starka resultat for att hantera de stora behov av investeringar i
fastigheter som inrymmer kommunens verksamhet. Har behovs bade
langsiktigt tinkande och ett klokt anviandande av de resurser vi har.

Efter svara ar med krig i Europa star Sala kommun nu tillsammans med
resten av Sverige med konsekvenserna av en lagkonjunktur som ar den
tuffaste ekonomiska situationen sedan 90-talskrisen. Manga
osakerhetsfaktorer riskerar att sla hart mot var kommun och vara
kommuninvanare pa flera satt. Hindelserna paminner oss om hur viktigt
det dr med en handlingskraftig kommun som tar ansvar for bade
manniskors trygghet och var gemensamma miljo.

[ Sala kommun finns det goda moéjligheter att leva ett gott liv. Vi bor nara
naturen, har ett rikt féoreningsliv och ett levande kulturarv. Manniskorna
som bor i vdr kommun har alltsd bra férutsattningar fér en god
folkhalsa. Sala dr en geografiskt stor kommun och det finns manga
fordelar med majligheterna som den mysiga stadskdrnan ger i
kombination med den levande landsbygden. Detta ar en tillgdng for alla
oss som bor har och har dven ett stort attraktionsvarde som kan locka
nya Salabor och besokare.

Vi ser hela kommunen som en helhet dér varje del rdknas. En
sammanhallen och tillganglig valfard ar avgoérande for tilliten i
samhallet. Darfor arbetar vi malmedvetet for att hoja skolresultaten med
fokus pa 6kad likvardighet och fler behoriga larare. Likasa star
aldreomsorgen infér en utmaning med att rekrytera de underskoterskor
som behdvs for en trygg dldreomsorg de kommande aren. Arbetsmiljon
ar en forutsattning for att trygga omsorgen av vara dldre i framtiden.

Sala kommun ska vara ett hallbart och tryggt samhille med livskvalitet

och vaxtkraft.
Amanda Lindblad (S) Anders Wigelsbo (C)
Johanna Ritvadotter (V) Ingela Kilholm Lindstrém (MP)

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2026 PLAN 2027-2029
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Budgetprocessen och budgetmodell med prislappar

Sala kommun har genom Sveriges kommuner och regioner (SKR)
givits mojlighet delta i ett projekt dar malet ar att genomfora en
budgetprocess som utgar fran en resursfordelningsmodell baserad
pa verksamheters prislappar. Kommunstyrelsen har beslutat att Sala
kommun ska delta i projektet. Strategisk plan och budget ar 2026-
2029 ar den tredje att tas fram inom ramen for projektet.

Kommunsektorn star infor stérre utmaningar dn pa manga ar: en
okad andel dldre, brist pa arbetskraft med efterfragad kompetens,
okande sociala klyftor, forandrad demografi, orolig omvérld med
kraftig inflation med mera. Dessa forutsattningar innebar fortsatta
behov av prioriteringar och effektiviseringar for en ekonomi i balans
och god ekonomisk hushdllning. Ekonomi i balans borjar med en
budget i balans.

Resursfordelningsmodellen baserad pa prislappar syftar till att skapa
forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi. Det ska uppnas
genom realistiska och transparenta tekniska budgetramar som
baseras pa en tydlig koppling mellan demografi, intikter, kostnader
och andra forutsattningar som olika kommuner har. Utover de
tekniska ramarna tillkommer politiska prioriteringar av olika typer
av verksamheter. Nar modellen ar fullt implementerad ar de politiska
prioriteringarna synliggjorda vilket 6kar transparensen. Modellen
skapar ocksa en tydlig koppling mellan driftbudget och investeringar
och ska ge forbattrade forutsattningar for langsiktig ekonomisk
planering.

Langsiktiga utvecklingsmal
Kommunfullmaktige har faststillt tre malomraden som utpekats som
strategiskt viktiga for att nd kommunens vision "Sala kommun - ett
hallbart och tryggt samhdlle med livskvalitet och vdxtkraft.” Till varje
malomrade har langsiktiga utvecklingsmal kopplats. Malarbetet dr en
viktig del av kommunens kvalitetsarbete och kopplas till strategisk
plan och budget samt verksamhetsplan dar den kommunala
verksamhetens utveckling kopplas till olika malomraden.

Ett vixande Sala: Sala ska erbjuda attraktiva boenden och verka for
fler arbetstillfillen, starkt naringsliv och bra utbildning i hela
kommunen.

Ett hallbart Sala: Fokus pa manniskors hélsa och valmaende genom
hela livet.

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2026 PLAN 2027-2029
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Ett tryggt och rittvist Sala: Fokus pa att skapa insyn och inflytande
for vara medborgare, foreningar och naringsliv for att starka trygghet
och demokrati

Trygg skola och trygg framtid

Forskolan och skolan utgor grunden for det livslanga larandet och ar
avgorande for att ge varje barn goda forutsattningar att lyckas. Sala
kommun ska erbjuda tillgang till férskolor och skolor med hog
kvalitet i hela kommunen. Grunden till det livslanga larandet laggs i
forskolan. En jaAmn fordelning av gruppstorlekar ska efterstravas och
det kompensatoriska uppdraget ska fortsatta att starkas. Sarskilt
fokus ska riktas mot sprak- och kommunikationsutveckling i tidig
alder, som ar avgorande for barns framtida las- och skrivférmaga.

Skolan dr en gemensam angeldagenhet for hela kommunen. Den ska ge
varje elev ratt forutsattningar att lyckas. Darfor ska undervisningen
ha tydligt fokus pa kunskapsutveckling och alla elever ska fa det stod
de har ratt till - i ratt tid. Skolan ska kunna vaga upp for skillnader i
elevernas bakgrund genom en rattvis resursférdelning och tydlig
styrning. En sérskild satsning ska goras pa las- och skrivinlarning i de
tidiga skolaren. God lasformaga ar en nyckel till fortsatt
kunskapsutveckling, och riktade insatser ska sdkerstalla att elever i
behov av stdd i sprak- och skrivutveckling far det tidigt.

Stod och anpassning till elever med sarskilda behov ar avgérande for
att ge alla barn mojlighet till en trygg och framgangsrik skolgang. Det
galler saval i den ordinarie undervisningen som inom anpassad skola.
Barn- och elevhélsan ska starkas och likvardigheten i kommunens
forskolor och skolor ska oka.

Fritidshemmen spelar en viktig roll i att skapa en trygg, stimulerande
och meningsfull vardag for barnen aven utanfor lektionstid. Dar ska
omsorg, larande och social utveckling ga hand i hand. Det ar viktigt
att fritidshemmens kvalitet sdkerstills och att personalresurserna ar
tillrackliga for att mota barnens behov. Fritidshemmen kan dven
utgora ett komplement for att stimulera barns sprak- och
lasutveckling.

En skola av hog kvalitet ar avgorande for Sala kommuns utveckling -
bade socialt och ekonomiskt. For att hoja kvaliteten och resultaten i
vara skolor behovs fler behdriga larare. Samverkan med Skolverket
och Hogskolan Dalarna inom ramen fér Samverkan for Basta

Skola kommer att paga fram till 2026, och alla kommunens skolor
ska nu ta del av kvalitets- och utvecklingsarbetet for elevernas basta.

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2026 PLAN 2027-2029
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Trygghet i skolmiljon ar en sjalvklarhet. Hot och vald hér inte hemma
i skolan. Det forebyggande arbetet mellan kommunens resurser,
polisen och andra aktorer ska fortsatt forstarkas och extra insatser
kan riktas dit dar behovet ar som storst. Det kraver ett nara
samarbete mellan skolan, socialtjansten och Region Vastmanland.

Till skillnad fran manga andra mindre kommuner har Sala tva
valfungerande gymnasieskolor. De ska fortsatta utvecklas och vara
attraktiva for bade elever och arbetsliv. Vi virnar samarbetet med
naringsliv och akademi, och ska strdva mot att programutbudet
méter arbetsmarknadens behov. Utvecklingen av Osby
naturbruksgymnasium knyts ocksd samman med Gront
kompetenscentrum. Det dr viktigt att arbetet med att bolagisera
skoljordbruket pd Osby fortsitter, och att attraktiva utbildningar
erbjuds for att sakerstdlla kompetensforsorjningen till de grona
naringarna.

For att undervisningen ska fungera kravs bra lokaler. Nya skolor och
forskolor har byggts bade i titorten och pa landsbygden, och dldre
lokaler har rustats upp. Hésten 2025 star nya Akraskolan klar for
inflyttning. Nya lokaler innebar stora investeringar - darfor ar det
viktigt att den fortsatta lokalplaneringen praglas av langsiktighet,
hallbarhet och effektiv anvindning av resurser.

Utbildning och arbetsmarknad

Med en arbetsloshet i landet som dr hogre dn pa manga ar paverkas
dven manga av Salaborna. Insatser for att fler ska komma i arbete
under aret ska prioriteras. Arbetsmarknadsenheten och Vuxnas
larande ska erbjuda olika studie- och arbetsmarknadspolitiska
insatser som stirker individens kompetens och mojligheter att fa
arbete och klara egen forsorjning. Ungdomsarbetslosheten behover
motas med strategiskt arbete i samverkan mellan relevanta aktorer
sasom social- och arbetsmarknadsnamnden, skolndimnden,
ndringslivet och andra aktorer.

Aktivitetsplikt galler for att individen ska matchas mot
arbetsmarknaden med syfte att komma i egen férsorjning.
Samverkan mellan kommunens olika verksamhetsomraden behéver
utvecklas for att mojligheter till fler arbetsmarknadsplatser ska 6ka.

Maéjligheten till vuxenutbildning och spraktraning ska utvecklas och
forbattras, och samordningen med andra ansvariga myndigheter
maste starkas. SFI-verksamheten behover utvecklas med
inriktningen att en storre andel av eleverna klarar att bli godkdnda

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2026 PLAN 2027-2029
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enligt de krav som stills, och rustas med de sprakfardigheter som
kravs for tilltrade till arbetsmarknaden.

De som ar aktiva pa arbetsmarknaden idag kommer att ha fler olika
yrken under sitt arbetsliv dn generationerna fore dem. Matchningen
pa arbetsmarknaden dr en utmaning. Tillgang till utbildning fér
mojligheter till omstallning ar viktigt.

Sala kommun ska genom regional samverkan agera for fler
utbildningsplatser inom bristyrken. Samordningsteamet ar en
kompletterande verksamhet som arbetar med de personer som star
langst ifrdn arbetsmarknaden.

En trygg vard och omsorg

Vard och omsorg i Sala kommun ska vara trygg och halla hog kvalitet.
Salas kommuninvanare ska kunna leva ett gott och aktivt liv och fa
stdd och vard nar behovet uppstar.

En adekvat utbildad personal ar en forutsattning for en trygg
dldreomsorg av hog kvalitet. Bristen pa utbildad personal ar ett av
framtidens stora hot mot hela vard- och omsorgssektorn. Langsiktigt
arbete for att sdkerstilla kompetensforsorjningen ska genomsyra
verksamheten och omstillning genomforas sa att de resurser vi har
tdcker de behov som uppstar

Antalet dldre aldre okar drastiskt de kommande aren och belyser
behoven av mer forebyggande insatser for god halsa for vara dldre
kommuninvanare. Foérebyggande arbete ska prioriteras med fokus pa
ett rikt utbud av mojlighet till kultur- och fritidsaktiviteter for att 6ka
valbefinnande och gemenskap.

For att sdkerstdlla tillgdngen till en trygg dldreomsorg samtidigt som
demografin férandras krévs en fortsatt utveckling av verksamheten
och nyttjande av de mojligheter som digitalisering och tekniska
l6sningar erbjuder. En forutsattning ar ocksa att arbetet med
forflyttningen mot Nara Vard fortsatter. Sala har nu ett akademiskt
dldreboende, vilket dr en verksamhet som kombinerar vard och
omsorg med forskning, utveckling och utbildning. Kunskap och
praktik mots for att forbattra livskvaliteten for dldre. Tillsammans
skapas en larande miljo dar medarbetare, studenter och forskare
bidrar till att utveckla framtidens dldreomsorg. Samtidigt stirks saval
kompetens som kvalitet och samverkan i var verksamhet, detta vill vi
varna och utveckla.

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2026 PLAN 2027-2029
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Att varda en anhorig ar ett stort och kravande uppdrag. Det behovs
ett tillgdngligt anhorigstéd som pa bred front kan mota behoven av
samtal, stottning och avldsning.

Missbruk och den psykiska ohédlsan 6kar och darigenom aven
behovet av sysselsdttningsverksamhet och boendestdd. For att stavja
den vixande ohéalsan ska okat fokus ldggas pa valmdende och
moijlighet till gemenskap och en meningsfull fritid. I Sala kommun ska
alla medborgare kdnna att det finns mojligheter till social samvaro
och fysisk aktivitet oavsett alder eller eventuella
funktionsnedsattningar.

En attraktiv arbetsgivare

Den langsiktiga kompetensforsorjningen ar en utmaning for hela
sektorn och Sala kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare med
trygga anstallningar och goda arbetsvillkor. Heltid ar norm inom Sala
kommun och ingen arbetar delade turer. Flexibilitet och lyhérdhet
ska utgora grunden for en schemamodell gjord for en
heltidsorganisation. Méjligheter till kompetensutveckling och en bra
arbetsmiljo i &ndamalsenliga lokaler &r viktigt.

Satsningar pa den fast anstéllda personalen ska ge forutsattningar for
att vara en attraktiv arbetsgivare. Fast anstalld personal bidrar till
kontinuitet och kvalitet for brukaren eller patienten saval som
kollegorna i arbetslaget. Att arbeta med att organisationen ska vara
fortsatt oberoende av hyrpersonal kommer att frigéra ekonomiska
resurser saval som att bidra till kontinuitet och kvalitet.

Var utvecklade styrmodell bygger pa tillitsbaserad styrning vilket
dven ska tillampas inom sarskilda boenden for dldre, for att 6ka
kvalitet i omsorgen och forbattra arbetsmiljon for vardpersonalen.

En attraktiv arbetsgivare mojliggor att kombinera arbetsliv med
fritid och viktig aterhdmtning oavsett yrkesgrupp. Ett 6kat fokus pa
friskfaktorer behovs som del i arbetet med att minska sjukfranvaron.
For att underlatta rekrytering ska det finnas en 6ppenhet for nya
arbetsmodeller i lagen dar det bedéms behovas.

Arbetsklader som tillhandahalls av arbetsgivaren har ldnge varit
norm inom manga delar av verksamheten. Fran och med 2026
prioriteras aven arbetsklader for forskolepersonal och
fritidspersonal.

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2026 PLAN 2027-2029
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Forebygga ohalsa - med social omsorg

Tidiga insatser ar ett skallkrav i den nya socialtjdnstlagen. Region,
polis, skola och fritid ska samarbeta inom det forbyggande arbetet
for att tillsammans hjilpa sd manga som majligt. Faltassistenter ska
finnas bade inom socialtjdnsten och fritidsverksamheten. En hardare
omvarld stiller allt stérre krav pa hur en kommun arbetar med dem
som dr mest utsatta i samhallet. Okat utanférskap och 6kade klyftor
syns allt tydligare. Konsekvenserna av utanforskapet leder till
manskligt lidande och stora kostnader fér samhallet.

Att utoka dppenvarden med storre andel behandlingar pa
hemmaplan kan ge vinster ur flera perspektiv. I arbetet med
familjebehandling och raddgivning till familjer ska det forebyggande
arbetet paborjas tidigt for att ge god effekt.

Oppna forskolan och en familjecentral kommer att startas 2026 och
fram tills dess finns det en familjecentralsliknande verksamhet med
samarbete mellan vardcentraler och socialtjanst. Pa familjecentralen
ska flera olika aktorer samlas for att mota familjer utifran de olika
behov de har. Det blir en viktig forebyggande insats. Att jobba med
hemmaplanslésningar och natverk runt dem som annars skulle
omhdndertas minskar det personliga lidandet och ger vinster for
samhallet och ska darfor prioriteras.

Placeringssamordnare och resurshandlaggare ar nya titlar i
socialtjdnsten som samarbetar for att hoja kvalitet samt
kostnadseffektivisera vid placeringar.

[ arbetet mot missbruk behovs riktade satsningar, sarskilt mot unga
men ocksa mot vuxna. Den psykiska ohélsan ar ett vixande
samhallsproblem. Da ansvaret for arbetet dr delat mellan Sala
kommun och Region Vastmanland kravs ett starkt samarbete for att
ratt insatser ska sattas in i ratt tid samt for att forhindra att
manniskor faller mellan stolarna. Sala kommun ska verka for att
starta Fontanhus i samarbete med civilsamhallet och andra aktdrer.

Vald i nara relation ar ett stort samhallsproblem som samhallet
maste markera tydligt mot. Vi ska ge hjalp, trygghet och skydd till de
valdsutsatta och erbjuda behandling till forovarna. Sala kommun
stodjer Kvinnojourens verksamhet finansiellt. Barnfattigdomen ska
begransas med kraft. Ingen familj med barn ska leva med
forsorjningsstod i mer dn sex manader utan mojlighet till andra
insatser. Det kan bli aktuellt att starta upp fler verksamheter for att
battre kunna fanga upp kommuninnevanarnas behov.
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Social hallbarhet

Sala kommun ska ta ett langtgaende ansvar for en hallbar utveckling
och miljo- och hallbarhetsarbete ska vara en integrerad del i all
verksamhet. Kommunens syn pa hallbar utveckling foljer Agenda
2030 och FN:s 17 héllbarhetsmal. Som del i arbetet ar kommunen
medlem i Férbundet Agenda 2030. En bdarande del av mélen i Agenda
2030 ar social hallbarhet.

For att Sala kommun ska kunna arbeta langsiktigt med att nd malen
behover arbetet med demokrati, jimlikhet, god utbildning f6r alla,
folkhalsa, minskad fattigdom, anstindiga arbetsvillkor, inkludering
och tillganglighet fortsatta och stirkas. Arbetet med social hallbarhet
behover ocksd genomsyra all kommunal verksamhet. Centrala
funktioner behdver leda det strategiska arbetet med social
héllbarhet, bland annat kopplat till tillgdnglighetsfragor. Under 2026
ska Sala kommun fullfélja arbetet med CEMR-deklarationen,
deklarationen for jamstalldhet.

En langsiktigt hallbar samhallsplanering ska prioriteras i
utvecklingen av kommunen. I nya bostadsomraden och stadsdelar
forutsatts bland annat blandade boende- och upplatelseformer. Det
skapar ocksa forutsittningar for att omraden ska upplevas som
trygga. | kommunen finns ocksa behov av boendeformer som
mojliggor generationsvaxlingar. Dar bostadsomraden i nagon del av
kommunen utmarker sig i trygghetsundersékningar eller andra
sammanhang kravs samverkan inom kommunens olika
verksamheter med sérskilda insatser for att vinda utvecklingen.

Ett forebyggande trygghetsarbete

Kommunens ansvar for brottsforebyggande arbete ar del av samtliga
namnders verksamheter. Det handlar om arbete med upplevd
trygghet, arbete for att forebygga utveckling av brott i kommunen
och samarbete med olika aktorer dar polisen har en avgérande roll.
Den nya socialtjanstlagen innebar en forflyttning till mer
forebyggande arbete och en breddning av ansvar dar kommunen
samlat ska ta om hand uppdraget.

Det forebyggande arbetet dr en investering i tidigt skede for att
undvika storre konsekvenser for bade den enskilde och samhéllet
senare. Den forebyggande verksamheten kultur- och fritid som
sarskilt syftar till att stodja ungdomar som riskerar att hamna i
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utanforskap ar av stor vikt. Ungdomslokalen spelar en viktig roll for
att fanga upp ungdomar, likasa det uppsokande arbete som
faltassistenterna genomfor.

Genom SSPF och andra samverkansforum arbetar kommunen
gemensamt for att uppna basta resultat. Tekniska hjalpmedel ar en
viktig del i arbetet. Resurser prioriteras till de omraden dar de gor
storst nytta under specifika omstandigheter.

Kommunen ska arbeta utifran den antagna handlingsplanen mot
valfardsbrottslighet for att forebygga att kommunens resurser gar till
brottslighet samt sdkerstilla rattssiakerheten i arbetet som utfors.
Oseridsa aktorer ska stoppas fran att utnyttja kommunen. En sarskild
tipsfunktion mot oseridsa aktorer ska inforas.

Den upplevda tryggheten i fysisk miljo ska arbetas med for att fler
ska kanna sig trygga. Atgarder kopplat till belysning och aktiva
insatser med avsiktlig samhallsplanering samt rustning av vissa strak
ska genomforas.

Kultur och fritid - en sjalvklar del av valfarden

Kultur och fritid ar en viktig del av det gemensamma
valfardssystemet. Ett mangsidigt och levande kultur- och fritidsliv
bidrar inte bara till att géra var kommun mer attraktiv, utan
forbattrar dven invanarnas livskvalitet pd manga sétt.

Det ar viktigt att Sala kommun fortsatter att ge utrymme for det
aktiva foreningslivet att vaxa och utvecklas. Forutom kulturens och
idrottens egna varden, spelar det civila samhallet en viktig funktion
genom att skapa en kédnsla av gemenskap. Detta har ett stort
samhallsekonomiskt varde och framjar bade folkhalsa och allmént
valmaende. Ett exempel pa ett framgangsrikt samarbete mellan
kommunen och civilsamhallet ar Allaktivitetshuset BG10 pa
Akraomridet, som stirker dessa insatser.

Kulturlivet i Sala bestar av en stark blandning av ideella initiativ,
kommunal verksamhet och en stark professionell kultursektor. Det
ska vérnas och ges utrymme att vidareutvecklas. Kulturskolan
erbjuder en bred verksamhet dar barn och unga ges mojlighet att
utveckla och utforska sitt kreativa uttryck. Skapande skola kan vara
med och stiarka samverkan mellan den professionella kultursektorn
och skolorna. Kulturkvarteret Taljstenen ska utvecklas som den
kulturella motesplats det ar for kommunen.
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Kommunen ska ocksa skapa fler mojligheter for organisationer att
anordna fritidsaktiviteter och sociala motesplatser, aven for seniorer
och personer med funktionsnedsattning. Detta kan med fordel goras i
samarbete med folkbildning och med andra kommunala
verksambheter.

Tillgang till fysisk aktivitet och friluftsliv ar avgorande for att fler
Salabor ska kunna leva ett hidlsosamt och aktivt liv. Darfor ar det
viktigt att fritidsaktiviteter utvecklas och erbjuds i hela kommunen,
for manniskor i alla dldrar. Den nya gymnastikhallen ar ett viktigt
tillskott i detta arbete. Badhuset i Sala har ett stort
renoveringsbehov, och en utredning pagar for att sikerstalla
tillgangen till badhus for invanarna.

Sala kommun har ett fantastiskt utbud av naturskéna omraden och
kulturhistoriska miljoer. For att bevara och forbattra tillgangen till
dessa virden ar det viktigt att sdkerstilla ett gott underhall samt en
vélplanerad utveckling av vandrings- och cykelleder, liksom
motionsspar - allt for att uppratthalla bade kvalitet och tillganglighet.

Friluftslivet ar en vardefull resurs for kommunen, bade for
kommuninvanarna och som en del av besdksnéringen. Den
friluftsplan som tas fram under 2025 ska sedan omsattas i praktiken
och fungera som vagledning och vara ett stod i det fortsatta arbetet
med att utveckla vara gemensamma naturomraden.

Klimat och milj6 for framtiden

Klimatmassig hallbarhet ska genomsyra all planering och
genomforande av kommunens verksamheter och resurser ska finnas
for att genomfora arbetet. Den framtagna koldioxidbudgeten for
kommunen &r viktigt for att astadkomma minskade koldioxidutslapp
och nu forstarks det arbetet med att kommunen i samverkan med
SUVERAN tar fram Energi- och klimatprogram for Sala kommun.

Effekterna av klimatforandringarna syns redan runt omkring oss.
Kommunen behover forbereda sig for en 6kad frekvens av
extremvader. Forebyggande atgirder ska vidtas for att stirka
naturens formaga att skydda vara invanare, bebyggelse och
infrastruktur mot framtidens 6kade risker for 6versvamningar.
Klimatanpassningsarbetet maste ocksa fortsatta, och hansyn tas till
det férandrade klimatet vid all samhallsplanering.
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Vid om- och nybyggnation av kommunens fastigheter ska moéjliga
energieffektiviserande atgarder prioriteras och genomforas. Arbetet
med att montera solpaneler pa tak till kommunens byggnader ska
fortsatta och starkas.

Kommunen ska pa ett miljomassigt hallbart satt hantera Salas
utmaningar gallande miljopaverkan fran tidigare gruvbrytning

och tillse att detta inte innebar orimliga kostnader i
exploateringsprocesser for savil externa aktérer som kommunens
egna projekt. Nar Salatypiska fororeningar spridda 6ver stora arealer
hanteras i exploateringsprojekt ska fokus vara pa halsoskydd for
manniskor dd markbar nytta réorande minskad spridning av
fororeningar till omgivningen inte kan uppnds genom sanering i
enskilda projekt.

Tillvaxt och utveckling

For att kunna garantera en trygg valfard av god kvalitet pa sikt
behover kommunen sdkerstilla en langsiktigt hallfast ekonomisk
grund. En stabil kommunal ekonomi férutsatter ett aktivt arbete for
att stimulera etableringar, bostadsbyggande och foretagande. Ett gott
foretagsklimat kommer att leda till fler arbetstillfallen, fler
valmaende foretag i kommunen och en vixande kommun. Detta
kraver ett aktivt agerande fran kommunen som mojliggorare i den
utstrackning det ar mojligt. Med 16sningsfokuserad och pragmatisk
inriktning ges goda forutsattningar for utveckling och tillvaxt. Var
myndighetsutévning ska vara renodlad och effektiv.

En kommuns attraktivitet paverkas bade av hur val vilfard och
samhallsservice fungerar, och av hur bemoétandet fran kommunen
upplevs. De dr alla viktiga delar for att utveckla Sala kommuns
strategiska nadringslivsarbete som ska stimulera etablering av handel
och verksamheter saval som ett bra klimat fér vara redan
existerande foretag och naringar. Dialogen med det lokala
naringslivet ska starkas och utvecklas, bland annat genom
verkstillandet av det naringslivsstrategiska programmet.

Parallellt med arbetet med framtagande av exploaterbar
verksamhetsmark ska dven arbetet med planering av nya
bostadsomraden i kommunen fortsitta. Tillgdnglig mark ska
marknadsforas med syfte att fa till exploateringar for fler
arbetstillfallen och fler kommuninvanare.
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Sala kommun ska fortsatta att arbeta aktivt med att vara en skicklig
upphandlare, och stirka samarbetet med de lokala féretagen for att
fa okad forstaelse och samsyn kring vilka mojligheter kommunal
upphandling medfér. Kommunens upphandlingar ska goras med
perspektiven social och miljdmaéssig hallbarhet och striva efter att
starka beredskapen i kommunen.

Platsvarumarket Sala

Genom att 6ka kunskapen om en plats kan dess konkurrenskraft
stirkas. Sala kommun ska fortsitta arbeta med sitt varumarke och
marknadsféringen av kommunen som en plats att leva, bo, besoka
och vara verksam i. 400 arsjubileet var starten pa ett langsiktigt
arbete som ska starka Salas attraktivitet och det ar viktigt att arbetet
fortsatter framover. Koncept som gjordes kdnda under firandet kan
byggas vidare till nya framgangar. Nattljus & Vinterskimmer drog
manga besdkare och ar en av flera insatser som kan komma igen.

Sala kommuns erbjudande ska tydliggoras och starkas for att
marknadsfora vara styrkor. Kommunens alla fordelar och
attraktionsvarden med levande stadskérna, historiska miljéer och
livskraftig landsbygd utgér nagot unikt och ar en viktig del av var
bes6ksnaring. Upplevelsen av platsen ar bade digital och i det fysiska
rummet. Entréerna till titorten behover ses 6ver for att battre sprida
vart platsvarumérke. En av kommunens styrkor ar vara vackra
miljoer vilket ska hallas efter och vardas. Stadsparkens utveckling
med mer aktiviteter behover planeras dar Akra Tradgéard kan bli en
naturlig motesplats for rekreation och samvaro for bade salabor och
besokare.

Ett starkt och robust samhalle tar tillvara olika aktérers styrkor och
hjalper varandra bade i vardagen och vid samhallsutmaningar. Den
strukturerade och langsiktiga samverkan mellan det offentliga och
civilsamhallet, pa sikt 4ven naringslivet, kan darfor utvecklas och
forbattras inom flera omraden.

Hela kommunen ska vaxa och leva

Sala kommun ska vadxa och utvecklas. Nara halften av kommunens
befolkning ar bosatta pa landsbygden eller i ndgon av kommunens
mindre orter. Darfor ar det viktigt att kommunens insatser ar
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inriktade pa att bade stad och landsbygd ska fa moéjlighet att viaxa och
utvecklas efter sina olika forutsittningar.

En landsbygd i utveckling kraver att landsbygdens behov synliggors
och prioriteras. Darfor ar ett landsbygdsrad en viktig funktion. Det ar
viktigt att utveckla de mindre tatorterna till livskraftiga knutpunkter
for medborgerlig kommersiell service. Foretagandet ska stimuleras i
hela kommunen.

Bredbandsutbyggnaden har tagit ett stort steg framat, inte minst pa
landsbygden men behovet av utbyggnad ar fortsatt stort. Bredband
ar viktigt for att servicen ska kunna utvecklas och for att kunna
anvanda sig av de digitala tjdnsterna som kommunen och andra
aktorer erbjuder.

[ en geografiskt stor kommun ar kollektivtrafiken viktig for att knyta
ihop kommundelarna och minska de upplevda avstanden. Inom Sala
kommun ska kollektivtrafiken fortsatt vara avgiftsfri.

Beredskap for en orolig omvarld

Omvarldslaget ar fortsatt mycket spant. Det pagar ett fullskaligt
invasionskrig i Europa, och det sdkerhetspolitiska laget for Sverige ar
det simsta sedan andra varldskriget. Sala kommun och hela Sverige
behover darfor stiarka sin civila beredskap.

Det ar nodvandigt att sdkerstalla tillgang till livsmedel, reservkraft,
vattentjdnster, varme, kommunikation, information med mera.
"Salamodellen” som innebdr ett samarbete mellan civilsamhillet,
naringslivet och kommunen for att snabbt kunna gora insatser vid
krissituationer ska utvecklas. For att sdkerstélla att en god
samverkan kan uppnds med naringslivet, civilsamhéllet och andra
aktorer inom kommunens geografiska ansvarsomrade ska ett lokalt
krishanteringsrad inrattas.

Arbetet med raddningstjanst under h6jd beredskap behdver fortsatta
under planperioden, och ske i ndra samverkan med andra inom
ramen for arbetet i Radddningsregion Ostra Svealand. Kommunen
behover ocksa arbeta aktivt med att soka statliga medel for att kunna
héja sin formaga inom hela beredskapsomradet.

Sala kommun har goda mdéjligheter att 6ka sjalvforsérjningsgraden
av livsmedel och gora tillgangen pa hallbara livsmedel till en
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bidragande faktor fér kommunens attraktivitet. Det lokala jord- och
skogsbruket ar en tillgang. Livsmedelsproduktionen behéver viarnas
och livsmedelsforadlingen utvecklas lokalt. Satsningar p& Osby
naturbruksgymnasium ar en viktig del i arbetet.

Demokrati

Transparens och dppenhet ar en hérnsten i varje fungerande
offentlig verksamhet. Att manniskor kan kdnna att det ar mojligt att
paverka den offentliga service som erbjuds ar viktigt for att starka
fortroendet for verksamheten, utveckla servicen och ytterligare
stirka fortroendet for det demokratiska systemet. Darfor ska
medborgarinflytande och dialog starkas. Att hdlla en god dialog
mellan fértroendevalda, medarbetare och medborgare ar en del av
den demokratiska processen.

Det ska vara latt for medborgarna att ta del av de beslut som fattas pa
olika politiska nivaer. For att det ska vara mdjligt maste de politiska
besluten tas pa ratt niva och ske med stor tydlighet och transparens.
Varje medborgare har ratt till information om vad Sala kommun gér
och pa sa satt kunna bilda sig en uppfattning om vad som sker.
Arbetet med att digitalisera kommunfullmaktige fortsatter och
kommande ar ska mdjlighet finnas for medborgare att kunna fdlja
fullmaktiges sammantraden i realtid, bade med ljud och bild. En
framgangsrik del i digitaliseringen har varit att e-forslag har ersatt
medborgarforslag.

Under 2026 infaller nasta allmanna val i Sverige. Hogt valdeltagande
ar viktigt for demokratin.

Langsiktigt hdllbar ekonomi

En langsiktigt hdllbar ekonomi ar en forutsittning for att kommunen
ska kunna bedriva sin valfard och arbeta for en utveckling av
kommunen. Kommunens verksamhet behover bedrivas utifran ett
langsiktigt hallbart perspektiv dar samordning, samnyttjande och
effektiv anvandning av ekonomiska ramar ska vara en
grundinstillning. Variationer i ekonomiska férutsattningar behéver
balanseras mot framtida generationers mojligheter och utmaningar.
Det innebar en effektiv anvandning av skattemedel samtidigt som
kvalitet ska vara i fokus.
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[ tider av lagkonjunktur blir resurserna kraftigt begransade och i
tider av hogkonjunktur finns mojligheter att avsitta resurser som
kan anvindas i tuffa tider. Overgangen till systemet med en flexibel
resultatersattningsreserv ger storre mojligheter till utjamning mellan
aren, vilket starker utsikten for en langsiktigt hallbar ekonomi for
kommunen. Det skapar ocksd utrymme for att hantera oférutsedda
hédndelser pa ett bra satt under kommande ar.

For att skapa forutsattningar for framtida investeringar kravs ett
hogre resultatmal i budgeten och ett battre resultat for
verksamheten de kommande aren. Darfor har resultatmalet satts till
3 % for hela planperioden 2026-2029. Resultatmalet for 2026 har i
den reviderade budgeten justerats till 2,1 %.

Sala kommun dr i den mest intensiva perioden av investeringar
nagonsin, med mycket omfattande behov av bade upprustning och
nybyggnation for att klara kommunens ataganden dven framdver.
Ramarna for investeringsplaneringen ar 2026-2035 faststalls i
samband med strategisk plan och budget 2026-2029 och omfattar
drygt 1,1 miljarder kronor. Samverkan for Sala prioriterar
ekonomiskt och miljdomassigt hallbara investeringar for att
sakerstilla tillgdngen till valfardstjanster och samhallsservice i hela
kommunen. Utifran fyrstegprincipen kommer fler befintliga
byggnader att rustas upp och byggas om istéllet for att ersattas med
nybyggnation. Omfattande medel har prioriterats till reinvesteringar
och till I16pande underhall i befintligt bestand. Inga nya lan planeras
upptas under planperioden. Ambitionen ar att 6ka amorteringstakten
over tid.

Det ar av stor vikt att investeringsplaneringen hanteras med
langsiktig hdllbarhet som malsattning och gar hand i hand med
verksamhetsplaneringen. Det dr en forutsattning for att klara av
finansieringen av vélfarden pa lang sikt. En lokalférsoérjningsplan ar
under framtagande och uppdrag har givits om battre nyttjande av
lokalresurser. For att fordela befintliga resurser ratt behover
tidsplaner vara tydliga och tas fram utifran de behov som finns.
Underhallsplaner for fastigheter ska uppdateras I6pande.

Det rader stora osdkerheter i omvarlden vilket har haft stor paverkan
pa Sala kommun de senaste aren och riskerar att dven paverka
kommunen under kommande ar. Med snabba skiften under aren ar
det viktigt med utrymme for handlingskraft dven utifran budgeterade
forutsattningar. Darfor har kommunstyrelsens forfogande hallits pa
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en hog niva omfattandes minst 12,9 mkr per ar under planperioden.
Det skapar beredskap for att hantera forandringar i
forutsattningarna och separerar engangskostnader fran den l6pande
driften vilket tydliggér verksamhetens faktiska forutsattningar.

Ekonomiska prioriteringar

Budgetfordelning for ar 2026-2029 presenteras i bilaga 1. Under
planperiodens forsta ar férvantas en aterhamtning i konjunkturen
efter ar av lagkonjunktur och héga pensionskostnader. Det innebar
ett ndgot storre ekonomiskt utrymme att prioritera dn tidigare ar
under mandatperioden ar. Konjunkturen forvantas darefter stiarkas
ytterligare. For att ge utrymme till att aterstilla tidigare ars negativa
balanskravsresultat, samt hogre egenfinansieringar av investeringar,
har resultatmalet reviderats till 2,8 % i snitt 6ver tredrsperioden.

Budgetmodellen med prislappar innebar att budget 2026-2029
ocksa kompletteras med prioriteringar som ar gjorda i forhallande
till den tekniska ram som modellen férser kommunen med. Den
tekniska ramen fungerar som jamforelsepunkt utifran givna
forutsattningar dar den demografiska utvecklingen i kommunen
ingar. Nar modellen implementerats fullt ut gors en forflyttning mot
teknisk ram samtidigt som aktiva politiska prioriteringarna listas och
kan beslutas. Da kommer dven tidigare gjorda prioriteringar av
verksamhet utéver den ambitionsniva som ingar i teknisk ram att
belysas. Teknisk ram, prioritering samt budget finns listade i bilaga 1
samt reviderade budget i bilaga 1a.

Aldre- och omsorgsniamnden ges under 2026 en prioritering som
okar ndmndens budget fran 520 mkr till 552 mkr, vilket ar en 6kning
motsvarande 6,1 % och en viktig forflyttning. Namnden har
prioriteringar for behorig personal, ratten till heltid och borttagande
av delade turer i sin verksamhet. En hyreskompensation for det
sarskilda boendet B30 ges utifrdn en nedtrappande modell. Den
demografiska utvecklingen kommer att vara en stor utmaning
framover vilket gor att verksamhetens tidigare hogre finansiering
narmar sig teknisk ram. Under planperioden 6kar nimndens budget
med 6ver 85 mkr.

Kommunstyrelsens verksamhet genomfor en forflyttning mot teknisk
ram for sin verksamhet. Kommunstyrelsens verksamhet har utéver
verksamhet som finansieras inom teknisk ram aven bland annat 3,25
mKkr i prioritering av avgiftsfri kollektivtrafik och
samhallsfinansierade transporter utéver ingangsvardet,
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kompensationskostnader for kostnader IT for att fortsatt mojliggéra
utveckling, naringslivsarbete, kvalitetssdakring av kostinképt, samt
fortsatt hojt dgarbidrag till Sala Silvergruva motsvarande 6,5 mkr i
likhet med tidigare ar.

Skolndmndens verksamhet ges under 2026 en 6kad ekonomisk ram
med en 6kning fran 672 mkr till 684 mkr. Prioriteringar som gjorts
bestar bland annat av hyreskompensationer for ny forskola samt
skola i Moklinta samt nya Akraskolan. Kostnader for fler skolor dn
utjdmningssystemet anger finansieras utover den tekniska ramen,
och det har gjorts prioriteringar for kvalitetsh6jande insatser inom
verksamheten.

Social- och arbetsmarknadsndmnden har en prioritering i
forhallande till teknisk ram som bestar av kompensation for
familjecentral samt insatser for bade barn och vuxna inom IFO.
Namnden har ett arbete med att forflytta sig mot teknisk ram, bland
annat genom att sdkerstilla fast anstalld personal i sin
karnverksamhet. Namndens prioriteringar for forebyggande arbete
har utokats utifran den nya socialtjanstlagens krav. I den reviderade
budgeten utdkas prioriteringarna med hdg ambition
familjehemsvard for omstallning till egna familjehem och nya
personalfunktioner. Dessa beslutades i reviderad budget 2025 som
1-4 ariga, och ar 2026 ar ar tva.

Bygg- och miljonamnden har nu en egen budget for sin verksamhet
eftersom ett budgetansvar for samtliga verksamheter ar en viktig
forflyttning for en langsiktigt hallbar ekonomi samt den politiska
styrningen

Kultur- och fritidsndmnden har flera prioriteringar i budgeten, bland
annat en ramforstarkning for foreningslokaler, evenemangsstod,
foreningsstod och féreningsdrivna anldggningar. De ges dven en
kompensation for 6vertagande av ansvaret for skapande skola fran
skolndmndens verksamheter.

Till finansfoérvaltningen har i den reviderade budgeten prioriterats
medel till att mota intdktsminskningar som nya skatte- och
befolkningsprognoser indikerar.

Kommunstyrelsens forfogandes hoga nivaer avser att anvéandas till
att finansiera poster av engangskaraktar.

Under 2026 planeras arbete med framtidens badhus, rivning av
Ekorren forskolebyggnad, forstudie anpassat ggmnasium, tomstéllda
evakueringsmoduler och avetablering av moduler att kunna
finansieras genom forfogandet. For 2027 planeras rivning av
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Dalhems forskolebyggnad i samband med investeringar vid Mans Ols,
satt 2028 planeras rivning av Emmylunds férskola samt avetablering
av moduler.
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Beslutspunkter KF § 73 2025-06-16

1.

w

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Driftbudgetramarna fér ndmnderna faststalls enligt bilaga 1. (revideras se
bilaga 1a)

Investeringsbudgetramarna for namnderna faststalls enligt bilaga 1
Utdebiteringen faststélls till 22,31% for aret 2026 enligt bilaga 1.

Till kommunstyrelsens forfogande anslas 12 900 tkr for ar 2026, 13 871
tkr for ar 2027, 17 410 tkr for ar 2028 samt 30 476 tkr for ar 2029 enligt
bilaga 1. (revideras se bilaga 1a)

Resultatmalet for ar 2026 faststalls till 55 376 tkr, ar 2027 till 57 304 tkr,
ar 2028 till 59 324 tkr samt ar 2029 till 61 429 tkr enligt bilaga 1.
(revideras se bilaga 1a)

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter, generella statsbidrag,
utjdmning samt fastighetsavgift ar faststalld till 95 % samtliga ar.
(revideras se bilaga 1a)

Kommunens investeringsutgifter ska som lagst finansieras av egna medel
till en fastslagen procentsats under en rullande fyradrsperiod och den far
inte vara lagre dn 50 % ett enskilt ar.

Sjalvfinansieringsgraden ar 6ver 100 % dren 2026-2028 och 66,8 % ar
2029.

Styrelse och nimnder ska kontinuerligt arbeta for att effektivisera
verksamheterna med bibehallen kvalitet.

Kommunstyrelsen har under ar 2026 ratt att omsétta lan, det vill sdga
lana upp motsvarande belopp pa de 1an som forfaller under 2026.
Salabostiader AB ska ge utdelning motsvarande statslanerdnta + 1
procentenhet pa insatt kapital.

Sala-Heby Energi AB ska ge utdelning motsvarande statslanerantan + 1
procentenhet pa insatt kapital.

Inget utdelningskrav ska gélla for Sala Silvergruva AB.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sdkerstélla en starkt samordning och
effektivt nyttjande av kommunens resurser inom de olika nimndernas
verksamhetsomraden.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att stdlla om arbetet med kommunens
fastigheter till en strategisk och effektiv verksamhet med syfte att sinka
kostnader och som motsvarar gillande styrdokument.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att stirka arbetet mot
valfardsbrottslighet och som ett led i det inrétta en tipsfunktion mot
oseridsa aktorer.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sdkerstilla en effektiv och hallbar
hantering av massor i Sala kommun.
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Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med kultur- och
fritidsnamnden fortsatta arbetet for framtidens badhus i kommunen.
Skolndmnden ges i uppdrag att fortsatta arbetet med en starkt
maluppfyllelse, hojd kvalitet och 6kad likvardighet for alla barn och
elever inom Sala kommuns forskolor och skolor.

Skolndmnden ges i uppdrag att fortsatta det systematiska arbetet for att
stiarka det kompensatoriska uppdraget inom kommunens férskolor och
skolor.

Skolndmnden ges i uppdrag att fortsatta arbetet med att starka
tryggheten for barn, elever och personal i Salas skolor

Skolndmnden ges i uppdrag att tillhandahalla arbetsklader till
forskolepersonal samt fritidspersonal.

Aldre- och omsorgsndmnden ges i uppdrag att i samarbete och
samverkan inom kommunens egna verksamheter och med civilsamhallet
arbeta for att motverka ofrivillig ensamhet och psykisk ohalsa.

Aldre- och omsorgsndmnden ges i uppdrag att ta bort minutstyrningen pa
sarskilda boenden.

Aldre- och omsorgsndmnden ges i uppdrag att fortsitta arbeta for att
sianka sjukfranvaron i sina verksamheter.

Aldre- och omsorgsndmnden ges i uppdrag att arbeta strategiskt for att
framtidssdkra organisationen for att méta demografiska behov.

Social- och arbetsmarknadsnamnden ges i uppdrag att arbeta sarskilt
med forebyggande och tidiga insatser for familjecentral i Sala kommun ar
en viktig del.

Social- och arbetsmarknadsnamnden ges i uppdrag att tillsammans med
ovriga kommunala kontor identifiera 6vriga omraden for samverkan med
anledning av den nya socialtjanstlagen

Social- och arbetsmarknadsndmnden ges i uppdrag att intensifiera
arbetet med att fa fler personer som star langt fran arbetsmarknaden i
egen forsorjning, genom stirkta samverkansinsatser med naringsliv,
civilsamhalle och andra myndigheter.

Kultur- och fritidsndmnden ges i uppdrag att stirka arbetet med stod till
foreningar, foreningslokaler och foreningsdrivna anlaggningar.

Kultur- och fritidsndmnden ges i uppdrag att arbeta med utvecklingen av
Kulturkvarteret Taljstenen.

Bygg- och miljondmnden ges i uppdrag att bedriva en effektiv och
renodlad myndighetsutévning.

Beslutspunkter KF § 126 2025-12-15 (reviderad budget)

1.

Driftbudgetramarna fér nimnderna faststélls i revidering enligt bilaga 1a.
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2. Till Kommunstyrelsens forfogande anslas 16 908 tkr for ar 2026, 13 871
tkr for ar 2027, 17 410 tkr for ar 2028 samt 30 476 tkr for ar 2029 enligt
bilaga 1a.

3. Resultatmalet for ar 2026 revideras till 39 547 tkr, ar 2027 till 57 304 tkr,
ar 2028 till 59 324 tkr och ar 2029 till 61 429 tkr enligt bilaga 1a.

4. Nettokostnadernas andel av skatteintdkter, generella statsbidrag,
utjdmning samt fastighetsavgift ar faststalld till 95,8 % for 2026 och 95 %
for aren 2027-2029.
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FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2026 OCH PLAN
2027-2029

Utdrag ur SKR cirkular 25:21.
TURBULENT OMVARLD GER FORLANGD LAGKONJUNKTUR
e Aterhdmtningen avstannar, lagkonjunkturen blir mer utdragen.
e Svag arbetsmarknad i ar och nista ar.
o Skatteunderlaget vaxer i genomsnittlig takt 2025-2026.

Varen 2025 har borjat minst sagt turbulent ur ett ekonomiskt
perspektiv. Nagra av de risker som vi tidigare sett framfor oss har
realiserats, inte minst i form av en eskalerande global
handelskonflikt. Hela den internationella ekonomiska spelplanen ar
plotsligt i gungning. Detta dampar den ekonomiska aktiviteten i
Sverige och i var omvérld i nartid. Den lagkonjunktur som Sverige
befinner sig i just nu kommer didrmed besta ytterligare en tid.

Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell férandring om inte annat anges

2024 2025 2026 2027 2028

BNP 1,0 1,8 2,4 2,5 2,0
Arbetade timmar -0,3 0,3 0,9 1.1 1,0
Arbetsldshet, andel av arbetskraften 8,4 8,6 8,3 7,8 7,6
Befolkning, 15-74 ar 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2
Lénesumma, nationalrékenskaperna 3,8 4,4 4,5 4,9 4,7
TimlIon, Nationalréakenskaperna 3,9 3,7 3,4 3,5 3,5
Timloén, Konjunkturldnestatistiken 41 3,7 3,4 3,5 3,5
Inflation, KPIF 1,9 2,6 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 2,8 0,6 1,4 2,2 2,4
Inflation, KPI, juni 2,6 0,7 1,1 2,2 2,4
Prisbasbelopp, tkr 57,3 58,8 59,2 59,9 61,2
Inkomstbasbelopp, tkr 76,2 80,6 83,7 86,6 89,8

Styrranta, varde vid arets slut, procent 2,75 1,75 1,75 2,0 2,15

Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade virrden i volym. Arbetsléshet och befolkning avser 15-74 dr enligt

Arbetskraftsundersokningarna. Timlén enligt Nationalr k na avser dlldas timmar

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR

Turbulensen beror inte frimst pa de faktiska tullarna. Det beror
snarare pa den kraftigt forhojda osdkerheten, vilken bland annat gett
svallvagor in i de finansiella marknaderna globalt. Stora bérsfall och
okad finansiell volatilitet paverkar hushallens tillgangar och
framtidstro negativt. Trots en nagot expansiv finans- och
penningpolitik i Sverige i ar medfor osdkerheten att hushallen blir
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mer avvaktande och den privata konsumtionen dimpas. Aven
foretagen blir avvaktande, vilket ddmpar investeringarna.
Motverkande effekter dr stora satsningar inom grén omstallning och
militdr upprustning i Sverige och EU. Svagare aktivitet dven i var
omvarld ddmpar den svenska exporten i nartid. Utvecklingen vi nu
ser leder sammantaget till en relativt svag BNP-tillvaxt i ar som tar
battre fart forst nasta ar (se tabell ovan). En svagare konjunkturi ar
har en ddmpande effekt dven pa sysselsattningen, dock inte lika stor
som pa produktionen. Bedomningen ar att denna osdkerhet blir
kortvarig och ebbar ut under 2025. Foretagen vantas darfor i stor
utstrackning behalla sina anstillda. Sysselsattningen, och arbetade
timmar, 6kar svagt i ar men tar mer fart ndsta ar. Arbetsldosheten
bed6ms stiga till 8,6 procent i dr innan den vander ner under 2026.
Inflationen har 6verraskat pa uppatsidan under inledningen av 2025
och kommer vara nagot dver inflationsmalet pa 2 procenti ar. Men
den svaga konjunkturen ger inget pristryck uppat och vi bedémer att
KPIF-inflationen (KPI-inflation med fast rdnta) minskar till 1,8
procent nasta ar. Det ger den samlade bedémningen att Riksbanken
kommer att sdnka styrrantan ytterligare i ar for att mildra
lagkonjunkturen.

STARK SKATTEUNDERLAGSTILLVAXT I REALA TERMER I AR

Avmattningen pa arbetsmarknaden med fallande sysselsattning holl
tillbaka skatteunderlagstillvaxten i fjol. Utfallet for slutet av 2024
visade pa en aterhdmtning for svensk ekonomi dar det sista kvartalet
gav ett lyft i [onesumman. Fortfarande utgor 2024 ett svagt ar for
skatteunderlaget, vilket i grund och botten beror pa avmattningen i
antalet arbetade timmar. Aven forstirkningen av det férhojda
grundavdraget forsvagar skatteunderlaget. Samtidigt bidrar hog
timlon samt hoga upprakningsfaktorer for pensionsinkomster,
inkomstbasbelopp och prisbasbelopp till att hdlla upp
skatteunderlagstillvaxten. Vi bedomer skatteunderlagstillvaxten for
helaret till svaga 3,7 procent. Det ar lagre dn den historiska
genomsnittliga 6kningen pa 4,2 procent per ar under den féregaende
tioarsperioden 2014-2023. Slutgiltigt utfall for 2024 blir tillgangligt
forsti december 2025, men Skatteverket publicerar prelimindra
beskattningssammandrag kontinuerligt under aret.
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Skatteunderlag samt berdknad real utveckling.

Procentenheter
Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderlag 4.8 3,7 4,2 4.1 45 43
Regelférandringar* 0,2 -02 -0,3 0,1 0,0 0,0
Underliggande 4.7 3.9 4,5 4,0 45 43
Prisutveckling 6.6 4.5 -0,2 29 2.8 3.0
Realt skatteunderlag -1.8 =06 4.7 1,1 1,6 1,3

*Bidrag till fordndringar (procentenheter).

Kallor: Skatteverket och SKR.

Aterhémtningen pa arbetsmarknaden uteblir i 4r, men antalet
arbetade timmar vinder dnda med svag 6vertygelse upp. Detta,
liksom en relativt hog 6kning av timlénen, bidrar till att starka
skatteunderlagstillvaxten. Till detta kommer att inflationen har
sjunkit tillbaka till klart ldgre nivaer dn de foregdende tva aren.
Upprakningen av grundavdraget, som varit kraftig 2023-2024,
vaxlar ner i ar och ger darfor en svagare dimpning av
skatteunderlaget. Daremot innebar lagre inflation ocksa en lagre
upprakning av garantipensioner och andra transfereringar jamfort
med foregdende tva ar. Sammantaget bedomer vi att
skatteunderlaget vaxer i ar med 4,2 procent, motsvarande en
Okningstakt i linje med det historiska genomsnittet.
Konjunkturuppgangen vantas bli mer pataglig nasta ar och antalet
arbetade timmar 6kar starkare 4n i ar. Aterhamtningen fortsatter
aren darefter, delvis driven av finanspolitisk stimulans i och med
forsvarsupprustningen. Som genomsnitt under perioden 2025-2028
berdknas skatteunderlaget 6ka med 4,3 procent per ar, vilket ar i
linje med den genomsnittliga drliga 6kningen under tiodrsperioden
2015-2024 (4,3 procent).

PENSIONSKOSTNADERNA MINSKAR KRAFTIGT 2025

Vi berdknar att kommunernas och regionernas kostnader for
avtalspensioner 6kade med cirka 24 miljarder kronor 2024. 1 ar
vantas kostnaderna minska med cirka 51 miljarder kronor for att
sedan minska med omkring 5 miljarder kronor ytterligare 2026. Den
kraftiga minskningen fran 2024 beror pa att upprakningen av
kostnaderna ar betydligt lagre eftersom inflationen kommit ner till
nivaer i linje med Riksbankens mal. Det finns en efterslapningseffekt
som beror pa att pensionskostnaderna raknas upp med KPI-
inflationen i juni foregaende ar, vilket ger sektorn ett betydligt lagre
kostnadstryck i ar. Prognosen ar att inflationen ligger kvar nira
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malnivan de ndrmaste aren, vilket medfor att pensionskostnaderna
beddms vara mer stabila de ndrmaste aren. Det finns dock betydande
ekonomiska och geopolitiska risker i var omvarld som kan dndra
denna bild.

ARBETSGIVARAVGIFTER OCH GENOMSNITTLIGT PO-PALAGG FOR 2025
SAMT PRELIMINART FOR 2026

[ december reviderade vi genomsnittligt PO-palagg i kommunerna
for 2025 till 40,2 procent, en minskning med sju procentenheter
jamfort med 2024 (47,2 procent) och en nedrevidering med 1,2
procentenheter jamfort med preliminart genomsnittligt PO-palagg
for 2025. For ar 2026 beraknar vi ett preliminart genomsnittligt PO-
paldagg pa 40,7 procent i kommunerna. Det innebar en minskning
med 0,5 procentenheter jamfort med genomsnittligt PO-palagg for
2025 och forklaringen ar svagt 6kade kostnader for avtalspensioner.
Ovriga delar i form av arbetsgivaravgifter (31,4 procent) och
avtalsforsakringar (0,20 procent) ar preliminart oférandrade.
Beddmningen av PO-paldgget for 2026 &r preliminar och beroende av
bland annat inflationsutvecklingen. Prisbasbeloppet fér 2026 baseras
pa inflationstakten i juni 2025, som berdknas av SCB i mitten av juli.
Om inflationstakten blir hogre adn i var prognos kan preliminért PO-
palagg for 2026 behova hojas.

KOMMUNAL VERKSAMHET, SAMMANVAGT PRISINDEX

I SKR:s kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade
i lopande och fasta priser. Forandringen i fasta priser kallas ocksa
verksamhetens volymforandring. Volymforandring ar skillnaden
mellan férdndringen i l6pande pris och prisférandringar pa
arbetskraft (16neférandringar och PO-palagg) samt pa ovrig
forbrukning. Har redovisas var senaste bedomning av
prisforandringar under perioden 2024-2028. Syftet med uppgifterna
ar att gora det mojligt for kommuner att rakna om fran l6pande till
fasta priser, till exempel i budgetarbetet, med samma foérutsattningar
som anvands i SKR:s kalkyler.

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
2024 2025 2026 2027 2028

Arbetskraftskostnader® 55 -0,9 3,4 3,4 3,5
Ovrig férbrukning 2,7 3,0 2,5 2,6 2,6
Prisférdndring, % 4,6 0,3 3,1 3,1 3,2

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.
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Utdrag ur sammanfattade slutsatser i SKR:s Ekonomirapport
maj 2025

Den globala ekonomiska osdkerheten har 6kat markant sedan slutet
av forra aret, framst till foljd av den nytilltridda amerikanska
administrationens agerande. Handelskonflikten som USA inlett har
snabbt férsamrat de globala konjunkturutsikterna. Hoéjda tullar och
stor osdkerhet dimpar bade varldshandeln och global BNP-tillvaxt.
For kommuner och regioner ser de ekonomiska férutsattningarna
battre ut efter tva tuffa ar. Den demografiska utvecklingen med
minskning i antalet barn ger en svag kostnadsokning for
kommunerna, men stiller stora krav pa anpassning. Okat antal dldre
innebar 6kade behov av bade sjukvard och dldreomsorg.
Medicinteknisk utveckling och nya ldkemedel méjliggér en positiv
utveckling med 6kad livskvalitet som bromsar de 6kade behoven av
dldreomsorg i kommunerna, men driver samtidigt kostnader i
regionerna. Regionerna har utmaningar med att nd ett positivt
resultat. Kommunerna har stora investeringsbehov med
reinvesteringar och nyinvesteringar i en stor bredd.

GLOBAL OSAKERHET FAR KONSEKVENSER FOR SVERIGE

USA:s nedprioritering av férsvarsviljan gentemot europeiska
Natoldnder samt narmandet till Ryssland har fundamentalt forandrat
det globala sdkerhetslaget, med stora konsekvenser for Europa. Pa
kort sikt ar det dock handelskriget som paverkar varldsekonomin
mest direkt, badde genom svagare tillvixt och storre finansiell oro.
Den globala turbulensen har lagt en hamsko pa den
konjunkturuppgang som tidigare forutspatts for Sverige. BNP-
tillvaxten for 2025 bedoms bli relativt svag, framfor allt till foljd av
den 6kade osdkerheten, som far hushall och foretag att bli mer
avvaktande. Aterhamtningen bedoms darfor bli mer utdragen 4n vad
tidigare prognoser visat.

Arbetsmarknad och sysselsdttning

Pa arbetsmarknaden syns en svag aterhdmtning, dar
sysselsattningen 6kar ndgot men arbetslosheten forblir hog bade i ar
och ndsta ar. Framover vantas dock en gradvis forbattring.
Minskningen i sysselsattningen har framfor allt skett bland
tidsbegransat anstéllda. Detta beror bland annat pa kompetensbrist
inom vissa sektorer, vilket gor att foretag valjer att behalla mer fast
personal dn vad som annars vore optimalt givet minskad efterfragan.
Samtidigt kvarstar strukturella utmaningar sdsom
kompetensforsorjning, dar behoven dkar kraftigt — sarskilt inom
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kommuner och regioner - och variationerna éver landet ar stora. Det
ar tydligt att det kravs atgarder for att arbetsmarknaden ska fungera
battre framover dar bland annat aktivitetskrav och andra reformer
behdovs for att starka anknytningen till arbetsmarknaden - sarskilt
for grupper med svagare forankring.

Skatteunderlaget har urholkats rejdlt

Trots den svaga konjunkturen vintas en tydlig ljusning fér den
kommunala ekonomin under 2025. Efter tva ar av real urholkning av
skatteunderlaget pekar prognosen pa en kraftig aterhamtning i ar,
med en real 6kning pa 4,7 procent. Bakom detta ligger bland annat
minskade pensionskostnader pa grund av minskande inflationstakt,
vilket ger starkare real tillvaxt. Men de tva tuffa aren har inneburit en
real urholkning av kommunsektorns képkraft. Om det geopolitiska
laget skulle forvarras kan bade tillvaxt och skatteunderlag utvecklas
svagare dn prognostiserat.

Forsvarssatsningar

EU och Sverige har kraftigt hojt sina forsvarsambitioner som svar pa
det forsdmrade sakerhetslaget. EU-kommissionen har foreslagit
forsvarsinvesteringar pa totalt 800 miljarder euro, inklusive 150
miljarder euro i gemensam SAFE-upplaning for att stirka Europas
strategiska kapacitet och minska beroendet av importerat
forsvarsmaterial. Sverige planerar att 6ka sina militara utgifter till
3,5 procent av BNP till 2030. Vara berdkningar visar att den svenska
satsningen kan 6ka BNP-tillvaxten med cirka 0,3 procent per ar och
lyfta BNP-nivan med cirka 1,3 procent 2030. Dartill forvantas en
positiv indirekt effekt fran 6kad europeisk efterfragan pa svenskt
forsvarsmateriel, vilket kan hoja tillvaxten med ytterligare cirka 0,2
procent per ar. Satsningarna finansieras kortsiktigt via lan, vilket
vantas 0ka den offentliga skuldkvoten med cirka 2,6 procent av BNP
till 2030. Detta bedoms dock fortsatt vara inom ramen for hallbara
offentliga finanser. Hur satsningarna ska finansieras pa langre sikt ar
annu inte klarlagt, men det kommer att fa effekter.

Kommunsektorns roll i det civila forsvaret

Det civila forsvaret har fatt 6kad betydelse och utgor samhéllets
skydd vid kriser och krig. Kommuner och regioner ansvarar for att
uppratthalla samhallsviktiga funktioner, skydda civilbefolkningen
och stodja det militara forsvaret. Efter Rysslands invasion av Ukraina
har kommuner och regioner fatt krav pa sig att omedelbart starka sin
beredskap. Trots oklarheter kring ansvar och finansiering har manga
kommuner och regioner agerat proaktivt, men det finns en risk att
osdkerheten leder till avvaktan. Staten behover darfor ge tydliga
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besked om ersattning till de som tar taten. Ett steg mot 6kad
tydlighet for sektorn togs nar slutsatserna fran den statliga
utredningen "Om kommuners och regioners grundldggande ansvar
infér och under fredstida kriser och hojd beredskap” presenterades i
oktober 2024. En av utredningens slutsatser ar att alla kommuner
och regioner ska klara av att vara sjalvférsorjande under tva veckor.
Har ar det av yttersta vikt att finansieringsprincipen respekteras for
att sdkerstalla langsiktig planering och rattvis ersittning till de som
gatt fore. Bedomningen ar dock att de foreslagna tillskotten pa 13,5
miljarder kronor for 2027-2031 inte ar tillrackliga for att tacka
sektorns fulla behov. Dessutom tenderar resurserna att lasas fast i
nationella myndigheter och inte stédja uppbyggnad och utbyggnad
lokalt och regionalt

DEMOGRAFISKA UTMANINGAR FOR KOMMUNER OCH REGIONER

SCB:s senaste befolkningsprognos bekraftar bilden av en svag
befolkningstillvaxt. Antalet barn fortsatter att minska, samtidigt som
antalet dldre 6kar kraftigt. Denna utveckling innebar stora
forandringar for kommuner och regioner, som paverkas pa olika satt
beroende pa lokal befolkningsstruktur.

Minskande barnkullar - utmaningar foér skola och forskola
Barnkullarna har minskat stadigt sedan 2019, med undantag for
2021 da pandemin tillfalligt bidrog till ett 6kat antal fodda. SCB
prognosticerar fortsatt laga fodelsetal, vilket innebdr att antalet barn
i forskolan och i de lagre stadierna i grundskolan kommer att minska
de kommande aren.
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Forandringen i antal invanare 1-18 ar mellan 20214-2024 samt prognos 2024-2034 efter alder.
Tusentals personer
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Kaélla: Statistiska centralbyran.

Diagrammet visar att antalet invanare mellan 1-18 ar okat kraftigt mellan 2014—2024, prognosen visar pa en kraftig

minskning av gruppen mellan 2024-2034,

En minskning med 43 000 barn i forskolan motsvarar ungefar 800
forskolor. En minskning med 172 000 barn i grundskoledldern
motsvarar 700 grundskolor. Mdnga kommuner har redan sett denna
utveckling, och framéver vantas i princip alla kommuner paverkas.
Detta innebdr i teorin ett lagre tryck pa resurser inom forskola och
grundskola. Men for att realisera detta krdavs anpassningar. Pa kort
sikt leder minskade barn- och elevkullar ofta till 6verkapacitet,
exempelvis tomma platser i barngrupper och klassrum. Hoga
lokalrelaterade kostnader per elev riskerar da att tranga undan
resurser som annars skulle g till undervisning, laromedel och
elevhilsa. Var berdkning visar att anpassningsbehovet till f6ljd av
minskade barn- och elevkullar under perioden 2025-2028 uppgar till
cirka 19 miljarder kronor.

Anpassning ar inte enkelt och historiskt har anpassningen ocksa gatt
langsamt. Nar elevantalet i grundskolan minskade med 16 procent
mellan 2002 och 2010 6kade kostnaden per elev i fasta priser med 8
procent, vilket pekar pa en troghet i att sdinka kostnader i samma takt
som antal elever minskar. Tecken pa pagaende anpassning syns dock
redan nu. Statistik fran omstallningsfonden visar att betydligt fler
anstéllda inom valfardsyrken blev uppsagda pa grund av arbetsbrist
2024 jamfort med 2023. De mest berorda yrkesgrupperna ar
barnskotare, larare och elevassistenter. Kostnadsutvecklingen i
forskolan har ocksa varit 1ag de senaste aren; preliminara siffror for
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2024 visar att kostnaderna, rensade for prisférandringar, minskade
med 1,5 procent.

Ndra och langsiktig dialog framgdngsfaktor

For att genomfora dessa forandringar pa ett framgangsrikt satt kravs
en nara och langsiktig dialog med invanare, den egna organisationen

och andra utforare. Transparent och tidig kommunikation om varfor

forandringar gors och vilka mal som efterstravas dr avgorande for att
skapa forstaelse och legitimitet.

Aldreomsorgen - fortsatt expansion nédvindig

Anpassningen av den pedagogiska verksamheten ar ocksa viktig da
kommuner behover frigora resurser for att mota 6kande behov inom
framfor allt dldreomsorgen. Antalet invanare i Sverige som ar 85 ar
eller dldre forvantas 6ka med drygt 60 procent fram till 2034. Detta
innebar en kraftig expansion av malgruppen for dldreomsorgen.
Antalet dldre 6kade kraftigt under foregaende tiodrsperiod, men
forandringen kommande tiodrsperiod ar storre.

Forandringen i antal invanare 80+ mellan ar 2014-2024 samt prognos 2024-2035 efter alder
Tusentals personer
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagrammet visar att antalet invanare mellan 80+ ar 6kat kraftigt bade mellan 2014-2024 och
2024-2034, den prognostiserade forandringen &r storre dn den historiska och den aldersgrupp som
6kar mest ar 85-89 ar, dar det historiskt varit framst 80-84 ar.

Trots en kraftig 6kning i antalet dldre sedan 2014 har inte antalet
som nyttjar dldreomsorg 6kat i samma utstrackning. Vi lever langre
och dessa extra ar verkar ocksa vara friska ar. Faktorer som paverkat
detta kan exempelvis vara vardens framgangar, hogre
utbildningsniva, battre levnadsstandard och livsstilsforandringar.
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Minskningen av behov av omsorg kan ocksa tdnkas paverkas av den
enskildes preferenser samt av samhallets forebyggande och
rehabiliterande insatser. Dessutom har alternativa boendeformer och
valfardsteknik blivit allt viktigare. Digital teknik och
marknadslésningar som till exempel hemleveranser och e-handel
bidrar till att dldre kan klara sig sjdlva langre.

KOMMUNERNAS EKONOMI

Efter tva tuffa &r har kommunernas ekonomi forsvagats markant. Ar
2024 redovisade 104 kommuner negativa resultat, och halften av
dessa gjorde det dven 2023. For 2025 ser dock laget ljusare ut, dar
endast 18 kommuner véntas redovisa ett resultat pa noll eller lagre.
De senaste arens resultatfall har paverkat bade de kortsiktiga
forutsattningarna och den langsiktiga formagan att finansiera
investeringar med egna medel. Soliditeten, exklusive
ansvarsforbindelsen for pensioner, foll for tredje aret i rad till knappt
40 procent 2024. Vid arets slut hade 59 kommuner en soliditet under
30 procent, nastan en féordubbling jamfort med 2021. Antalet barn i
forskole- och skoldldrar viantas minska kraftigt under
prognosperioden, vilket dimpar kostnadsutvecklingen. Samtidigt
okar antalet dldre, vilket gor att dldreomsorgen aterigen kommer att
bli kommunernas storsta verksamhet. En ny metod fér berdkning av
demografiska behov tar for forsta gadngen hansyn till forbattrad halsa
hos dldre, vilket minskar kostnadsokningen med cirka 25-30 procent
jamfort med tidigare berdkningar. En atergang till normala
pensionskostnader 2025 forklarar att den sammantagna
prisférandringen som kommunerna moter 2025 blir mycket 1ag. Det
sammantagna resultatet forbattras nadgot 2025, och ligger sedan
stabilt under perioden. Men detta forutsatter ocksa stora
anpassningar av forskolan och grundskolan for att det ska bli mojligt.
Ett orosmoln ar de 6kade kostnaderna for ekonomiskt bistand, bland
annat pa grund av en forvantad hogre arbetsloshet och borttagandet
av den tillfalliga hojningen av bostadsbidraget for barnfamiljer.
Regeringens bidragsreform, som bland annat innebar aktivitetskrav
och bidragstak, kan paverka utvecklingen, men effekterna ar annu
svarbedomda.

Stora skillnader mellan kommunerna

Sma kommuner, sarskilt de med fiarre an 10 000 invanare, star infor
sarskilt stora utmaningar. Ar 2024 minskade befolkningen i drygt 80
procent av dessa kommuner. Historiskt har mindre kommuner haft
svarare att anpassa sina kostnader till fallande skatteintdkter jamfort
med storre kommuner, vilket har lett till storre resultatférsamringar
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under ekonomiska kriser och perioder med hog inflation. En
jamforelse mellan kommuner med hog respektive 1ag skattesats visar
stora skillnader i resultat och kostnadsnivaer, aven efter justering for
strukturella forutsattningar enligt utjdamningssystemet. Kommuner
med 1ag skatt har cirka 20 procent lagre kostnader dn genomsnittet
inom forskola och dldreomsorg, medan hogskattekommuner ofta har
hogre kostnader inom grundskola och dldreomsorg.

Investeringsbehovet breddas

Investeringsbehoven i kommunerna ar inte langre framst drivet av
befolkningstillviaxt. Framdver spanner det 6ver fler omrdden an
tidigare - fran klimatanpassningar och reinvesteringar till utbyggnad
av den civila beredskapen. Samtidigt som den statliga
skuldsattningen minskar som andel av BNP, fortsatter den
kommunala skuldséttningen att 6ka. Denna férskjutning har pagatt
under en langre tid. Darfor kan man fundera 6ver om utvecklingen ar
rimlig, och om kommunerna ensamt ska hantera alla dessa
investeringar, svaret pa fragan beror till stor del pa vilket omrade
som diskuteras. Investeringar i verksamhetslokaler ar ett tydligt
kommunalt ansvar men ett exempel dar staten behéver ta sitt ansvar
ar kopplat till investeringar i statlig infrastruktur dar
medfinansieringen av statlig infrastruktur vaxer i kommunernas
balansrakningar. Trafikverkets krav pa kommunal medfinansiering
for att godkinna detaljplaner ar ett exempel pa en tydlig 6verviltring
av ansvar fran stat till kommun. Flertalet kommuner star ocksa infér
en annan typ av expansionsinvesteringar namligen storre
industrietableringar eller expansioner av befintliga foretag, dar
rollférdelningen behover gas igenom. Kommunerna har lange haft
det huvudsakliga ansvaret for investeringar i VA-systemen, men
statens roll har historiskt varit avgérande. Mellan 1968 och 1981
fanns omfattande riktade stod vilket mdjliggjorde en snabb
utbyggnad vilket innebar att mycket av dagens VA-infrastruktur
tillkom under denna expansiva fas. Nu star kommunerna infor ett
nytt omstallningsskede. Behovet av investeringar i VA, klimatskydd,
héllbar energiférsorjning och beredskap ar stort och omfattar
samtliga kommuntyper. For att méta dessa utmaningar kravs
langsiktiga och forutsdgbara statliga stod. Staten maste aterigen ta en
aktiv roll, bade som majliggérare och medfinansiar. Riktade
investeringsbidrag och vardesdkrade statsbidrag dr avgérande for att
kommunerna ska klara sina framtida ataganden.

Statens roll

Under varen har flera statliga utredningar presenterats och fler ar pa
gang. Ett omrade dar utredningarna duggar tatt ar skolan. Bland
dessa finns bland annat utredningar om sadant som staten redan
idag reglerar, som nya laroplaner, nytt betygssystem och skarpta
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villkor for friskolesektorn men dven regleringar pa nya omraden som
larares arbetstid och en nationell skolpengsnorm. Syftet ar att hoja
kvaliteten och starka likvardigheten inom skolvdsendet, men de
innebar ocksa hogre ambitioner samt 6kad statlig styrning vilket
minskar mandverutrymmet i omstéllningsarbetet. For att dessa
reformer ska lyckas ar det avgorande att de samordnas effektivt och
utformas sa att de stodjer varandra och tar hiansyn till den
demografiska utvecklingen med minskat antal barn. Det ar ocksa
nodvandigt att forslagen fullt ut finansieras, sa att de kan genomforas
utan att belasta befintliga resurser. Skolor och huvudman behover
tillracklig tid for implementering samt resurser for
kompetensutveckling for att kunna anpassa verksamheten, utbilda
personal och infora nya arbetssatt som ger langsiktiga forbattringar.
For att reformerna ska fa 6nskad effekt maste de dessutom utformas
sa att de fungerar bade i stora stdder och i sma kommuner.
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God ekonomisk hushallning

Kommunen ska enligt Kommunallagen bedriva sin verksamhet sa att
god ekonomisk hushéllning uppnas ur saval finansiellt som
verksamhetsperspektiv.

Kommunfullméaktige har antagit riktlinjer for god ekonomisk
hushallning i Sala kommun.

FINANSIELLA MAL

En viktig forutsattning fér god ekonomisk hushallning ar att
kostnaderna inte overstiger intdkterna. Ekonomin ska visa pa ett
positivt resultat p en niva som gor att formogenheten inte urholkas
av inflation eller 1ag sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

De finansiella malen definieras och beslutas arligen i samband med
fullmaktiges budgetbeslut.

Tabell 1 Finansiella mal Budget 2026, Plan 2027-2029

Budget Budget Plan Plan Plan

Nyckeltal 2025 2026 2027 2028 2029

Arets resultat, mnkr 53,1 39,5 57,3 59,3 61,4

Resultat, % av skatteintakter

och generella statsbidrag 3.0 21 3.0 3.0 3.0

Nettokostnadsandel av skatter,
generella statsbidrag och utjamning, %

Sjalvfinansieringsgrad, % 75,6 198,1 138,5 111,4 66,8

95,4 95,8 95,0 95,0 95,0

Det behovs ett resultat for att kommunen ska kunna finansiera sina
investeringar. Den budgeterade resultatutvecklingen ar positiv for
hela planperioden. Det genomsnittliga resultatet fér hela
planperioden motsvarar i den reviderade budgeten 2,8 % av
intdkterna for skatter, generella statsbidrag och utjamning.

De budgeterade nettokostnaderna far som hogst uppga till 95,8 % av
intdkterna for skatter, generella statsbidrag och utjamning under
2026 samt till 95 % under aren 2027-2029. Utrymme mdste finnas
till det budgeterade resultatet samt de finansiella posterna.

[ vilken utstrackning kommunen ska finansiera sina investeringar
med egna medel beskrivs av sjalvfinansieringsgraden.
Sjalvfinansieringsgraden under budgetperiodens fyra ar uppgar i den
reviderade budgeten sammanlagt till 109,1 % och som lagst till 66,8
% for ett enskilt ar.
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VERKSAMHETSMAL

God ekonomisk hushallning skapas genom att kommunens
verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

Namnder/styrelsers grunduppdrag regleras i reglementen och
agardirektiv antagna av fullmaktige samt 6vriga relevanta
styrdokument och strategier.

Utifran fullmaktiges utvecklingsmal Ett vixande Sala, Ett hallbart
Sala och Ett tryggt och rdttvis Sala bidrar ndmnder och styrelse med
aktiviteter for att nd maluppfyllelse. Ndmnderna sétter egna mal for
utveckling av sina grunduppdrag vilka fastslas i respektive nimnds
verksamhetsplan.

Kommunalskatt och kommunalekonomisk utjamning

Intdkterna bygger pa Sveriges kommuner och regioners (SKR)
prognos i cirkular 25:21. Berdkningen utgar fran en oférandrad
skattesats och ett uppskattat befolkningstal den 1 november aret
innan respektive ar. Den demografiska sammansattningen i
kommunen paverkar intdkterna fran det kommunala
utjdmningssystemet.

BEFOLKNINGSPROGNOS

Enligt den senaste befolkningsprognosen fran Statisticon som
gjordes i september 2024 berdknas befolkningsutvecklingen i Sala
kommun stanna av och under perioden 2023-2033 forvantas
befolkningen minska med 123 invanare.

[ prognosen berdknas invanarantalet uppga till 22 860 personer per
sista december 2024 vilket dr en svag 6kning jamfort med 2023.
Darefter forvantas invanarantalet minska varje ar.

Den demografiska utvecklingen i Sala dr liknande den i riket, d v s
antalet barn och unga sjunker och gruppen éver 65 ar 6kar. Den
storsta procentuella 6kningen ses i gruppen 80 ar och aldre.
Slutligt utfall for 2024 beraknas publiceras den 22 februari 2025.
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Statisticon befolkningsprognos och demografisk sammansattning for Sala kommun
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Demografisk sammansidittning

[ budgetmodellen sa dr den demografiska sammanséttningen en
faktor vid berdkningen av intdkterna i det kommunala
utjdmningssystemet. I tabellen nedan ses utvecklingen for de
aldersgrupper som ingdr i utjamningssystemet.

Aldersgrupper per 2025 2026 2027 2028 2029 Fordndring
31 december 2025-2029, %
1-5 ar 1075 1068 1064 1041 1031 -4,1
6-12 ar 1909 1866 1823 1804 1771 -7,3
6 ar 243 231 225 246 235 -3,5
7-15ar 2540 2 506 2437 2396 2375 -6,6
16-18 ar 810 813 860 855 850 5,0
65-79 ar 4149 4081 4063 4004 3992 -3,8
80-89 ar 1551 1637 1689 1759 1826 17,7
90 + 275 286 289 320 330 19,9

De aldersgrupper som i prognosen berdknas 6ka under planperioden
ar gymnasieungdomar 16-18 ar (5 %) och aldre personer i dldern
80-89 ar (17,7 %) samt 90+ (19,9 %).

Antalet barn i forskolealdern, 1-5 ar, berdknas minska med 4,1 %. En
minskning forvantas ocksa av grundskoleelever 6-15 ar, dar antalet
6-aringar sjunker med -3,5 % och antalet 7-15 ar med -6,6 % under
samma period.
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Aldersgrupper per 2025 2026 2027 2028 2029 Férandring
31 december 2025-2029, %
0ar 181 179 180 182 183 1,1
19-64 ar 12028 12043 12022 12012 11980 -0,4
Total befolkning 22853 22842 22829 22815 22800 -0,2

Antalet fodda personer ses lika ganska konstant under planperioden.
Personer i arbetsfor alder, 19-64 ar, beriknas minska med -0,4 %
och totala befolkningen -0,2 %.

SKATTEINTAKTER, GENERELLA STATSBIDRAG OCH UTJAMNING

Intdkterna for skatter, generella statsbidrag, utjamning och
fastighetsavgift berdknas 6ka med 75,5 mnkr 2025 jamfoért med
foregaende ar. Det motsvarar 4,3 %. Den genomsnittliga 6kningen for
planperioden ar 3,7 %.

Tabell 2 Skatter, bidrag, utjamning, fastighetsavgift, mnkr

Nyckeltal Budget Budget Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029
Skatteintakter 1253,3 12833 13345 13889 1450,0
Inkomstutjamningsbidrag/— 366,6 397,1 423,6 441,3 4541
avgift
Kostnadsutjamning 26,5 38,5 38,1 42,6 48,1
Regleringsbidrag/— avgift 54,5 53,2 40,1 30,9 21,5
LSS— utjamning 4,3 7,9 7,9 7,9 7,9
Intdkt fastighetsavgift 65,2 65,9 65,9 65,9 65,9
Summa intakter 1770,5 18459 19101 1977,5 2047,6

Okning skatteintikter, generella

statsbidrag, utjamning, % 49 43 35 35 35

Investeringsbudget/plan
Hela planperiodens investeringsplan uppgar till 559,7 mnkr.

Kapitalkostnaderna for de budgeterade investeringarna har réknats
fram enligt en schablon.

Aren 2027-2029 ar i finansieringsplanen uppriknade med prisindex
for kommunal verksamhet (PKV) respektive ar.

[ den nya budgetmodellen finns en tydlig koppling mellan drift och
investeringar.
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Lanefinansiering

Soliditet

Kommunens totala laneskuld uppgick vid bokslut 2024 till 1 011,9
mnkr. For 2025 finns ett upplaningsbeslut pa 150 mnkr kopplat till
de pagdende skolbyggnationerna.

Kuld (exkl
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1200M - e

d

800M -

Genomsnittlig Skul

400M -

0

2025 2026 2027 2028 2029

[ nu gallande amorteringsplaner amorteras 19 mnkr under perioden
2025-2029. Ytterligare 70 mnkr berdknas kunna amorteras under
planperioden.

Soliditeten ar ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme. Det visar i vilken utstrackning kommunens
tillgangar har finansierats med eget kapital respektive skulder. Ett
viktigt kriterium for god ekonomisk hushallning ar att soliditeten
over en liangre period inte forsvagas utan behalls eller utvecklas i
positiv inriktning. En forbattrad soliditet innebar att kommunen
minskar sin skuldsattning och darigenom starker sitt finansiella
handlingsutrymme.

Tabell 3 Soliditet

Budget Plan Plan Plan

2026 2027 2028 2029

Soliditet, % 28,5 30,6 32,3 34,0
Soliditet inkl pensionsforpliktelser, % 12,4 15,6 18,1 20,8

Soliditeten stirks under perioden da investeringsvolymen minskar
och ingen ytterligare uppldning ar planerad.

FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2026 OCH PLAN 2027-2029
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Finansnetto

Finansnettot, som beskriver skillnaden mellan finansiella intakter
och kostnader, berdknas bli negativt under hela planperioden. Fran
-37,1 mnkr 2026 till -41,0 mnkr 2029.

FINANSIELLA KOSTNADER

De finansiella kostnaderna 6kar i och med att snittrantan stiger for
1an som tecknas om under perioden.

Tabell 4 Berdknad snittranta och rantekostnader

Budget Budget Plan Plan Plan

2025 2026 2027 2028 2029

Snittranta Ian, % 2,99 3,10 3,21 3,39 3,54
Lanerantor, mnkr 32,8 35,7 36,8 38,8 40,4

[ och med att kommunen 6vergatt till att redovisa finansiell leasing
enligt gdllande rekommendation fran RKR sa bokfors del av
leasingavgiften som finansiell kostnad. Fran och med 2026
budgeteras leasingavgiften.

Tabell 5 Ovriga finansiella kostnader

Budget Budget Plan Plan Plan

2025 2026 2027 2028 2029

Finansiell kostnad 8,2 7,7 7,4 7,0
leasing, mnkr

Finansiell kostnad 1,7 0,6 0,9 1,0 0,9

pensioner, mnkr

FINANSIELLA INTAKTER

De finansiella intdkterna, som bestar av borgensavgifter och
utdelning fran bolagen, berdknas uppga till 7,3 mnkr arligen dver
planperioden.

Den modell gillande borgensavgifter som antogs 2022 utgar fran
publikt tillgdngliga marknadsdata med justering utifran respektive
bolags finansiella status. Baserat pa bolagens forandrade nyckeltal
har borgensavgifterna justerats infér 2026.

FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2026 OCH PLAN 2027-2029
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Utdelningskravet pa Salabostdder AB och Sala-Heby Energi AB
uppgar till motsvarande statslanerdnta +1 % pa insatt kapital. Inget
utdelningskrav finns for Sala Silvergruva AB.

Tabell 6 Finansiella intdkter

Budget Budget Plan Plan Plan

2025 2026 2027 2028 2029

Borgensavgifter, mnkr 6,1 6,8 6,8 6,8 6,8
Utdelning kommunala 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5

bolag, mnkr

Verksamhetens nettokostnader

PENSIONSKOSTNADER

Enligt prognos fran KPA sd berdknas pensionerna bli lagre 2026
jamfort med 2025. Darefter forvantas kostnaderna stigamed ca 5 %
per ar under 2027-2028 och med 1,7 % 2029.

Tabell 7 Pensionskostnader

Budget Budget Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029
Pensionskostnader, mnkr 134,8 117,0 123,4 129,6 131,8

KOMMUNSTYRELSENS FORFOGANDE

Under planperioden har avsatts en summa till kommunstyrelsen att
forfoga over. Enligt antagen riktlinje ar forfogandet i forsta hand
avsett att anvandas till att tacka koncerninterna oférutsedda enstaka
hadndelser. Maximalt 10 % av forfogandet kan delas ut till externa
parter.

Tabell 8 Kommunstyrelsens forfogande

Budget Budget Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsens

N 10,0 16,9 13,9 17,4 30,5
forfogande

DRIFTBUDGET /PLAN

Budgetmodellen ar en resursfordelningsmodell som utgar ifran de
intdkter kommunen far och den demografiska sammanséattningen i

FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2026 OCH PLAN 2027-2029
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kommunen.

Kommunens intdkter och de finansiella mélen styr vad som finns att
fordela i ramar till nimnderna.

Objektiva s k tekniska ramar raknas fram baserat pa de prislappar
som det kommunala utjamningssystemet ger och pa kommunens
demografi. Utdver tekniska ramar gors politiska prioriteringar.

SKRs resursférdelningsmodell

Driftbudget
Resultatmal 2%

Prioriteringsutrymme

Intikter: —

:;Tg:;'; Tekniska ramar —
-utjamning prislappsverksamheter och
“taor/avgifter dvriga verksamheter

forsdljning Investeringsbudget

& Resultat 2% X
Investerings-
Avskrivningar utrymme

Varje ndmnd far en fast ram som ska finansiera verksamheten,
lonekostnadsokningar och generella prisokningar samt
kapitalkostnader inkluderat.

Kéanslighetsanalys

Det ekonomiska laget paverkas av ett antal yttre faktorer som vid
sma avvikelser fran grundférutsiattningarna ger stora ekonomiska
effekter pa resultatet.

FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2026 OCH PLAN 2027-2029
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Handelse

Resultateffekt, mnkr

Befolkningsférandring +/- 100 invanare, paverkan
skatteintakter, utjamning och generella statsbidrag

Forandrad kommunalskatt (utdebitering), +/- 10 6re
Forandrad kommunalskatt (utdebitering), +/- 1 kr
Lonedkning 1 %, inkl personalomkostnadspalagg

10 st heltidstjanster, beraknad pa snittlon
Rantesatsdandring 1 %, pa nuvarande lanevolym
Forandring av verksamhetens bruttokostnader, 1 %

Forandring av verksamhetens avgifter, 1 %

+/-7,2

+/-5,8
+/-57,9
13,0

5,9

11,5
25,5

1,3

FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2026 OCH PLAN 2027-2029
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KOMMUNENS VISION OCH MAL

Vision

Under 2021 antog Kommunfullméaktige en ny vision fér Sala kommun
(KF 2021-04-26 § 31). Visionen visar riktningen till ett 6nskvart
framtida tillstand.

Sala kommun - ett hallbart och tryggt samhalle med livskvalitet
och vixtkraft.

Malomraden

Tre malomraden har utpekats som strategiskt viktiga for att na
visionen.

e Ettvaxande Sala
e Ett hallbart Sala
e Etttryggt och rattvist Sala

Till vart och ett av malomradena har langsiktiga utvecklingsmal
kopplats (KF 2021-08-30 § 90).

Utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

Utvecklingsmal:
Sala ska erbjuda attraktiva boenden och verka for fler arbetstillfallen,
starkt naringsliv och bra utbildning i hela kommunen.

Detta ska nds genom att sarskilt fokusera pa att:

e Arbeta proaktivt och ha beredskap vad géller mark och
planer

e Tydligt kommunicera det som ar unikt i Sala, det smaskaliga,
kulturarv m m

e Uppfattas som en samarbetspartner som ar enkel att arbeta
med och service inriktad for att bygga goda relationer och
fortroende

e Ha hog kvalitet i valfardstjanster

e Ha bra tillgang till lokaler och fastigheter av god kvalitet

KOMMUNENS VISION OCH MAL
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e Stindigt forbattra vart arbete med verksamhetsetableringar
Vi har lyckats nar:

e Antalet foretag och arbetstillfallen 6kar

e Antalet nyinflyttningar okar

e Arbetslosheten minskar

e Resultaten i matningar gillande fértroende och service
forbattras

ETT HALLBART SALA

Utvecklingsmal:
Fokus pa manniskors hélsa och vilmaende genom hela livet.

Detta ska nads genom att sarskilt fokusera pa att:

e Att bryta utanférskap och minskad segregation
e Livslangtlarande

e Folkhalsa - rorelse, friskvard, natur och kultur
e Friska bostider, lokaler, luft och miljo

e Langsiktigt god ekonomi i kommunen

Vi har lyckats nar:

e Koldioxidutslappen minskar

e Utbildningsnivan 6kar och studieresultaten blir battre
e Folkhalsan forbattras

e Egenforsorjningen bland medborgarna 6kar

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

Utvecklingsmal:
Fokus pa att skapa insyn och inflytande for vara medborgare,
foreningar och naringsliv for att stiarka trygghet och demokrati.

Detta ska nds genom att sarskilt fokusera pa att:

e Ge mojlighet till inflytande via medborgardialoger och
medborgarforslag.

e Jamlikhet och likvardighet rader bade vad avser
rattssdkerhet och service

e Samarbeta med civilsamhallets olika aktorer for mer
forebyggande arbete med avsikt att fanga upp riskgrupper
och minimera riskomraden.

e Tillsammans med fler aktorer verka for att minska risken fér
att utsattas for olyckor och brott samt for att 6ka tryggheten
och tilliten till samhallet och varandra genom dialog.

KOMMUNENS VISION OCH MAL
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Vi har lyckats nar:

e Fortroendet for kommunen 6kar

e Medborgarna ar mer nojda med kommunens verksamheter
e Den upplevda tryggheten i offentliga miljoer 6kar

e Sikerheten (faktisk trygghet) 6kar

e Demokratin starks

KOMMUNENS VISION OCH MAL
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Resultatbudget/plan

Tabell 10 Resultatbudget 2026 och plan 2027-2029, mnkr
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Noter Budget Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029
Verksamhetens intdkter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar -101,2 -97,4 -99,3 -95,1
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -1769,2 -1814,6 -1878,3 -1945,2
Skatteintdkter 1283,3 1334,5 1388,9 1450,0
Generella statsbidrag och utjamning 562,6 575,6 588,6 597,6
VERKSAMHETENS RESULTAT 76,7 95,5 99,2 102,4
Finansiella intdkter 7,3 7,3 7,3 7,3
Finansiella kostnader -44,5 -45,5 -47,2 -48,3
RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER 39,5 57,3 59,3 61,4
Extraordindra poster - - - -
ARETS RESULTAT 39,5 57,3 59,3 61,4

EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR
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Finansieringsbudget/plan

Tabell 11 Finansieringsbudget 2026 och plan 2027-2029, mnkr

Noter Budget Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 39,5 57,3 59,3 61,4
Justering ej likvidpaverkande poster 99,5 95,8 98,1 93,9
Okning/minskning kortfristiga fordringar -5,0 -5,3 -5,5
Okning/minskning kortfristiga skulder 10,6 11,3 11,6
Okning/minskning férrad och varulager -0,4 -0,5 -0,5
SZ:E::::Z:;?‘" den Igpande 139,0 158,4 163,0 161,1
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella tillgdngar
Forsaljning avimmateriella tillgangar
Investering i materiella tillgangar -71,0 -112,2 -146,2 -240,6
Forsaljning av materiella tillgangar
Investering i finansiella tillgangar
Forsaljning av finansiella tillgangar -2,3
mT::tf;:;(;:;ae?ksamheten 71,0 -114,5 -146,2 -240,6
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan
Amortering av langfristiga skulder -16,4 -20,3 -20,5 -25,0
Minskning av langfristiga fordringar
:i:sas:sfi:,:ii:gf:\al‘:rksamheten -16.4 203 20,5 25,0
iLrJ;kr)ae;c:rISIi(rgﬁrbidrag till statlig 63 6,4 4,0 4,0
ilﬁaf::z:i:‘jt::én bidrag till statlig -6, 4,0 4,0 0,0
Arets kassafléde 45,3 19,6 -7,7 -104,5
Likvida medel vid arets bérjan 65,7 111,0 130,6 122,9
Likvida medel vid arets slut 111,0 130,6 122,9 18,4

EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR
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Tabell 12 Balansbudget 2026 och plan 2027-2029, mnkr

55 (60) Budget 2026

Plan 2027-2029

Kommunfullméaktige

Noter Budget Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029

TILLGANGAR
Anldggningstillgangar 2374,4 2390,4 2436,1 2580,4
Omesattningstillgangar
Forrad m.m. 12,6 13,1 13,5 14,0
Fordringar 145,6 150,6 155,8 161,3
Kassa och bank 111,0 130,6 122,9 18,4
Summa omsdttningstillgangar 269,3 294,2 292,3 193,7
SUMMA TILLGANGAR 2643,7 2684,6 27284 2774,1
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Ingdende eget kapital 713,9 753,4 810,7 870,1
Arets resultat 39,5 57,3 59,3 61,4
Summa eget kapital 753,4 810,7 870,01 931,5
Avsattningar
Pensioner och andra forpliktelser 57,7 55,0 52,6 50,3
Skulder
Langfristiga skulder 1521,6 1497,4 1472,9 1447,9
Kortfristiga skulder 311,0 321,6 332,8 344,5
Summa skulder 1832,6 1818,9 1.805,7 1792,3
SUMMA SKULDER, AVSATTNINGAR OCH EGET 2643,7 2684,6 27284 27741

KAPITAL
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Driftbudget/plan

Tabell 13 Ndmndernas driftbudgetramar 2026 och plan 2027-2029, mnkr

Nettoramar Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Kommunstyrelsen 259,5 266,7 275,2 277,2
Revision 1,4 1,3 1,4 1,4
Overformyndare 3,3 3,4 3,5 3,7
Bygg- och miljénamnd 15,8 16,4 17,1 17,8
Kultur-och fritidsnamnd 70,5 72,7 75,2 78,0
Skolnamnd 684,8 698,3 712,7 727,7
Aldre- och omsorgsniamnd 552,6 581,5 607,5 638,2
Social- och arbetsmarknadsnamnd 184,5 181,4 186,2 190,9
Summa 1772,4 1821,7 1878,8 1934,7

Tabell 14 Prioriteringar 2026-2029, tkr

NAMND* BESKRIVNING* 2028 2027 2028 2029
Kommunstyrelse IT - Ledning=plata'datorall 500 515 532 550
IT - MS licenser - prisjustening tor anvindare och semnerlicenser 00 00 00 00
TK - Dniftskostnader DalhemyEkarmen SEmariiund 110 110 110 110
TK - Forstudie/ altemativa proviingar 2000 2000 2500 2500
TK - Gata driftskastnader tor mediinansienng statlg infrastruikur 1140 1140 1140 1140
TK - Hyra ewakulefingslokaler Emmylund 4295 4509 4735
TK - Park Utckad drift 1400 1400 1400 1400
TK - Ramtillskatt méltidsenheten hillbart producerade ivsmedel 1000 1000 1000
TK - Bamhallsfin resor - 1agre tardtjansttaxa leder timer resande 23500 2500 2500 2500
Awgifisirl kollekiivirafik 750 750 750
Maringsli - Marknadsforing ach esensmang 1000 1029 10684 1100
Utidkat bidrag till Sala Sivergruva AB 63500 6500 6500 6500
Summa 22085 22353 3131 16700
Revision Kostnadsokningar 157 a7 a7
Revision Summa 157 47 47
Bygg- och miljénamnd Kostnadsdokningar bostadsanpassning 500 544 586 850
_Byge- och miljsnimnd Summa 500 544 596 850
Kultur- eeh fritid snamnd Evensmangsstod 403 411 420 431
Fareningsdrivna anaggningar 560 560 560 560
Foreningsstod - skapa fonutsatiningar 1or fritidsaktiviteter 302 308 316 325
Kapitalinvesteringsstad faredningdrivna anléggningar o Loksler 303 311 320 331
Kuliur - Skapande skola 300 308 317 328
Projekt BG10 353 362 37z 385
Ramiorstarkning foreningsiokalar 1561 1501 1624 1885
Bultur- sch a Summa 3782 3852 3828 4025
Skalndmnd Arpetsklader 1l fritidsparsonal 400
Arbetsklader tll tars kelepersonal 120
Elevhilsa dkad tillganglighsat 1310 1343 1382 1420
Flergrundskolor an demagrafin motiwerar 12300 13300 13800 14300
Hyraskompensation MAklinta skola 2000 1000 - e
Hyreskompensation Akra fsk 750 500 250 -
Hyleslmmnerlsaﬂan.ﬁnasknls 1500 1000 500 -
Summa 18 980 17143 15932 15720
Aldre- oeh GMsorEsnamng Antalet kortidsplatser 1500 1500 1500 1500
Boriiagandse av delade turer 4500 4500 4500 43500
Hyraskompensation B30 3134 2089 1045 e
Hog andel uskor jmi andra komimuner 1440 1440 1440 1440
Hésg grundbemanning SABD 6433 6855 T478 F47E
Ratien till heltid 700D 10000 5000 2500
Okning av habiliteringsersatning - daglig verksamhat LSS 750 750 750 750
Generhsare riktinger bistAndshedamning 2000 2000 2000 2000
munmuﬁ'm Summa 28757 29234 23713 20188
Social- och arbetsmarknadsndmnd  Anpassningar ny sccialtjanstiag 23500 2500 2500 2500
Familjeceniral 1033 1060 1080
Ferigarbate 2183 21B3 21B3 2183
Kostnad for CMHW [centrum mot hedersrelaterat wild) ar ar ar ar
Matiddor - bidrag till sammarl dger &0 &0 60 &0
Verksamhetsbidrag till Kvinnojouren 373 373 373 373
Tidiga insatser ach hemmaplanslosningar - bam, unga och vusna 10800 8300 BE0D 8800
Hog ambition tamiljenemsvind 4888
Omstallning pL mrdnare, fdrebyggande vallardshrottslighet 2062
Social- och arbetsmarknadsnamnd Summa 23747 15513 14843 13753
Finansiarvalining Mibia intakisr p g a befolkningsminskning £861
& N Summa 4881
Totalsumima 100 879 EB 636 B2191 71018
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Tabell 15 Investeringsbudget 2026 och plan 2027-2029 per namnd, mnkr
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Nettoinvesteringar Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Kommunstyrelse

Kommunledningskontor 2,8 4,9 1,6 4,5
Tekniskt kontor 63,3 94,5 136,9 219,7
Raddningstjanst 1,0 3,6 0,0 1,3
Samhallsbyggnadskontor 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa Kommunstyrelse 67,1 102,9 138,5 225,2
Bygg- och miljonamnd 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultur och fritidsnamnd 0,5 1,5 0,5 5,5
Skolndmnd 3,4 49 3,4 3,7
Aldre- och omsorgsnamnd 0,0 0,1 0,1 0,1
Social- och arbetsmarknadsnamnd 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 71,0 109,4 142,5 234,5
Finansforvaltning 0,0 2,3 0,0 0,0
Summa 71,0 111,7 142,5 234,5

SPECIFISERING AV DELAR AV INVESTERINGSBUDGETEN

Tabell 16 Tekniska kontorets investeringsbudget pa programniva 2026 plan 2027-2029, mnkr

Nettoinvesteringar Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Tekniskt kontor

Fastigheter 27,2 56,7 97,1 164,0
Kommunala gator och vagar 14,9 15,9 14,0 14,4
-varav exploateringsprojekt 4,5 4,5 4,5 4,5
Parker 3,4 4,2 3,4 3,4
-varav exploateringsprojekt 0,5 0,5 0,5 0,5
Gruvans vattensystem 2,6 2,6 3,0 1,1
VA-verksamheten 14,9 15,1 19,4 36,9
-varav exploateringsprojekt 5,0 5,0 5,0 50
Kart/Mat 0,4 0,0 0,0 0,0
Summa Tekniskt kontor 63,3 94,5 136,9 219,7
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Tabell 17 Exploateringsbudget 2026 plan 2027-2029, mnkr

Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Anldggningstillgangar
Utgifter:
Kommunala gator och vagar 4,5 45 4,5 4,5
Parker 0,5 0,5 0,5 0,5
VA-anlaggningar 5,0 5,0 5,0 5,0
Summa 10,0 10,0 10,0 10,0
Omsiéttningstillgangar
Utgifter:
Utgifter kvartersmark 3,0 8,7 12,5 9,5
Inkomster/finansiering:
Forsaljning mark -18,5 -23,3 -23,6 -23,6
VA anslutningsavgifter -1,0 -2,0 -2,8 0
Summa -16,5 -16,6 -13,9 -14,1
Totalt -6,5 -6,6 -3,9 -4,1

EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR
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